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Respetado Sefior Alcalde:

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2013 la Direccion de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogotd, practico
Auditoria Gubemamental con enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de
Desarrollo Local que usted representa, cuyo resultado final me permito allegar en
el presente informe, acorde con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 015
de 2013.

Asi mismo y de acuerdo con lo establecide en la Resolucion Reglamentaria 029 de
2012, se presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados,
unicamente a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro
de los cinco  (5) dias habiles contados a partir del recibido de la presente.

Atentamente,

Anexo: Si _X_ Falios utiles (y7£ )

Proyectd y Revisd: Dra, Hermelina Anguio Angulo, Subdirectora (E} Gestion Local
Elabord: Glona Inés Vargas Beltrdn
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR CICLO | PAD 2013

Doctor

CARLOS MAURICIO NARANJO PLATA
Alcalde Local de Engativa

Ciudad.

Respetado Doctor Naranjo:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular, ciclo | del PAD 2013,
al Fondo de Desarrollo Local de Engativa a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las éreas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012, y el Estado de
Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de que
las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y analisis de la ejecuciéon de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al Sistema de Control
Interno Contable y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
contable adecuado para el cumplimiento de la misién institucional y para la
preparacion y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria
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de Bogoté consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente a la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Es necesario anotar que el grupo auditor encontrd limitaciones para el
desarrollo de sus actividades, tales como retraso en la entrega de las carpetas
de algunos contratos.

Concepto sobre Gestion y Resultados

MATRIZ GESTION FDLE

Variables Ponderacién

Plan de Desarrollo y/o Plan 6.70
Estratégico

Balance Social 7.40

Contratacion 11.9

Presupuesto 11.59

Gestion Ambiental 4.25

Evaluacién Estados Contables 16.13

SUMATORIA 57.97
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CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Mayor o igual 75 Favorable
Menor 75, mayor o igual a 60 Favorable con Observaciones
Menor a 60 Desfavorable

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptla que la gestion correspondiente a la vigencia 2012 fue desfavorable.

Como se observa en el cuadro 2, la ejecucion presupuestal del Plan de
Desarrollo vigencia 2012 fue del 61.50%; mientras que en los tres afios
anteriores fue del 35.10% (2009), 21.96% (2010) y del 22.17% (2010). Es
decir, que de $142.678.237.482 millones que fueron asignados para el
cuatrienio, se comprometieron $136.413.648.011, de los cuales solo se giraron
$47.964.540.370 millones, equivalentes al 35.16%. Es decir que lo girado, con
respecto a lo comprometido durante los cuatro afios de ejecucion del Plan de
Desarrollo 2009-2012, no refleja una gestion eficiente y oportuna, por parte de
la administracion local; ademas, se evidencio que 80% de las metas a cumplir
anualmente en cada una de las vigencias, no se cumplen dentro de esta; por lo
tanto, a la comunidad a beneficiar no se le resolvié el problema y/o necesidad
oportunamente.

De acuerdo con el resultado de la ejecucion presupuestal en giros (61.50%) del
Plan de Desarrollo, vigencia 2012, se podria concluir que la administracion
local cumplié en la misma proporcibn o mayor con las metas y/o actividades
fijadas para esta vigencia; no obstante, la realidad es que dicha ejecucion se
debié a los giros por concepto del fallo del proceso contra el FDLE por la
sentencia del juzgado 34 Administrativo del Circuito de Bogota por
$105.640.453.40 millones y por el giro en un 100% a la Secretaria de Gobierno
por $12.709.362.467 (proyectos 303 y 788). Asi las cosas, se concluye que la
administracion local, no fue eficiente, ni oportuna en la resolucion de
problemas y/o necesidades de la poblacion a beneficiar, que se fijo para esta
vigencia.

De conformidad con las directrices, establecidas en el memorando de
asignacion, se reviso la ejecucion de la vigencia 2012 del Plan de Desarrollo;
asi las cosas, se selecciono para su evaluacion los proyectos 159 — Programa
integral de salud; 221 — Bogota bien alimentada; 220 — Toda la vida
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integralmente protegidos; 222 - Dotar jardines infantiles y hogares
comunitarios sustitutos de paso, de emergencia y mixtos de caracter publico;
229 — Programas integrales para familiar y el 786 — Acceso y permanencia a la
educacion para todas y todos especialesogramas Bogota Sana, Bogota bien
alimentada, Toda la Vida Integralmente Protegidos y Acceso y Permanencia a
la Educacion para todas y todos, con sus respectivos proyectos, por ser los
MAas representativos en asignacion de recursos. No obstante, se tendra en
cuenta en cada objetivo los proyectos con la mayor asignacion de recursos.

Como resultado de la evaluacion de los proyectos de la muestra, se evidencié
gue que la gestion adelantada por la administracion no fue eficente, no fue
eficaz, ni oportuna, en el sentido de satisfacer las necesidades y/o problemas
de la comunidad.

En relacion con la poblacion a beneficiar, se evidencido que algunas de las
metas formuladas son actividades, en la cuales no se menciona el nUmero de
personas y en otras, como por ejemplo el de beneficiar familias y/o nucleos
familiares, si el FDLE no estipuld el nidmero promedio por grupo, para la
Contraloria es dificil llegar a establecerlo.

Se determiné de acuerdo con la informacién reportada, que la poblacion a
beneficiar serian 40.469 personas, a travées de la ejecucion de 80 metas: No
obstante los beneficiarios en un 100% fueron 980 personas establecidas en el
proyecto 302 — Implementacion Programa Casa de Igualdad de Oportunidades
para las mujeres, lo que equivale al 2.42% y el cumplimiento de metas fueron
las dos que corresponden a este proyecto, lo que corresponde al 2.50%. Dicha
situacion confirma a un mas, que la gestion del FDLE, fue ineficiente, ineficaz e
inoportuna.

Otra de las dificultades encontradas fue que las metas del Plan de Desarrollo
Local unas estan formuladas para ser ejecutadas anualmente y otras para el
cuatrienio. Situacion que dificulta el poder determinar resultados fisicos.
Ademas, revisandos los formatos y documentos del Informe de Gestion, se
evidencia que el FDLE. no tiene claridad sobre la meta y la poblacion a
beneficar.

Comparado el resultado de ejecucion del Plan de Desarrollo en la vigencia
2012, con las otras tres, se evidencia que fue el mejor del cuatrienio, ya que
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para el 2009 fue de 35.10%, para el 2010 de 21.96% vy para el 2011 de
22.17%. Es decir, que la falta de gestion por parte del FDLE, fue durante los
cuatro afios del Plan de Desarrollo 2009 — 2012.

Como consecuencia de lo evidenciado, se concluye que el FDL de Engativa,
incumplié con lo establecido en el numeral 3) del articulo 34 de la Lay 734 de
2002 que dice: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo
y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos econémicos publicos o afectos al servicio publico.”

Este informe de Balance Social, le permite a la Contraloria identificar y
examinar el grado de desempefio y/o ejecucidn de los objetivos de un
programa, de un proyecto o de las acciones formuladas por el sujeto de
control. Por lo tanto, este debe ser “... reflejo de un esquema de racionalidad,
coherencia, eficiencia, eficacia y equidad de las acciones, donde se haga una lectura
del contexto en que se han formulado y desarrollado las decisiones para lograr los
propésitos de la Administracion con la implementacién de las politicas publicas.”

De acuerdo con lo reportado en el Sistema SIVICOF, se observé que los
problemas planteados se relacionan con los temas de participacion y cultural
de la localidad, los cuales segun el FDLE, se resolverian a través de la
ejecucion de los proyectos Nos. 295 (un componente), 311, 758 y 162

De acuerdo con la revision, este ente de control concluyo que el FDLE cumplio
parcialmente con la metodologia establecida en la Resolucion Reglamentaria
034 de 2009. No obstante, la informacilbn en si presenta bastantes
inconsistencias, la cual no permite al ente de control identificar y examinar el
grado de desempefio y/o ejecucion de los objetivos de un programa, de un
proyecto o de las acciones formuladas por el sujeto de control.

La gestion presupuestal de ingresos obtuvo un resultado de 81% que lo ubica
en un rango satisfactorio, promediando la ejecucion presupuestal de Ingresos
gue obtuvo una calificacién de 100.70% vy el nivel de utilizacion de recursos
con 61.91%.

La gestidn presupuestal de ingresos obtuvo un resultado de 81% que lo ubica
en un rango satisfactorio, promediando la ejecucion presupuestal de Ingresos
gue obtuvo una calificacion de 100.70%, vy el nivel de utilizacién de recursos
con 61.91%, el cual corresponde al nivel mas bajo.
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La gestidn presupuestal de gastos y/o ejecucion pasiva, obtuvo un porcentaje
del 73% que lo ubica en un rango satisfactorio. La anterior calificacion se
estableci6 debido a: en primer lugar el 98.66% que obtuvo la ejecucion
presupuestal de gastos, que lo ubica en un rango adecuado, en segundo lugar
obligaciones por pagar con un 63.23% con un rango satisfactorio, en tercer
lugar se ubicé el nivel de autorizacion de giros con un 62.80% y por ultimo
quedo el cumplimiento del -PAC con un 61.92% que lo ubica en un rango
satisfactorio.

En la Gestion Ambiental del FDLE se encuentra en el rango de insuficiente, por
cuanto en la parte ambiental interna se presenta incumplimiento en el Plan de
Accion, aunque se disminuyo el consumo de energia y agua, en la parte
externa, el contrato 185 de 2012 que abarca los dos proyectos de la vigencia
2012, a la fecha de esta auditoria no ha iniciado, el cual fue suscrito el 31 de
diciembre de 2012.

Al evaluar la contratacion, se encuentra que el FDLE, ejecut6 la mayor parte de
sus proyectas via contratacién directa, razén por la cual en la muestra
contractual se observa que el ochenta (80%) por ciento de los contratos se
celebraron utilizando esta modalidad. Adicionalmente se observa que el FDLE,
no da total aplicaciéon a la normatividad relacionada con la participacion
ciudadana, lo anterior en razon, a que no convoca a las veedurias ciudadana y
a la ciudadania en general con el fin de que realicen control social a la
contraccion.

En lo relacionado con la supervisdn e interventoria que se le realiza a la
contratacion, es deber de esta entidad de control llamar la atencion en el
sentido de que dentro de las funciones que deben desarrollar se encuentran
las de caracter juridico y legal y deben estar atentas a que la administracion
cumpla la normatividad vigente en materia pre contractual, contractual y post
contractual, situacion que se evidencia no estan realizando, por que como se
dijo anteriormente no han detectado temas como el de la no invitacion a la
ciudadania para realizar control social a la contratacion, esta situacion se
evidencia en los hallazgos administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria
gue mas adelante se comunican.

Revision de la Cuenta
www.contraloriabogota.gov.co
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Los formatos y documentos relacionados con la ejecucion del Plan de
Desarrollo, Balance Social e indicadores de la vigencia 2012, aunque cumplen
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 9° de la resolucion
reglamentaria No. 034 del 21 de diciembre de 2009, es decir, que la
informacion reportada fue certificada a través de la firma digital del Alcalde
Local como representante legal, esta no cumple con lo estipulado en el
paragrafo primero de este mismo articulo, ya que la informacién consignada en
los diferentes formatos y documentos no es precisa, no es correcta, no esta
completa y carece de veracidad. Por lo tanto, no es confiable para el ente de
control.

La anterior situacién también se evidencio en los formatos y documentos del
Informe de Gestion Ambiental y en el Informe de Control Interno Contable, el
cual no se presento.

El paragrafo cuarto del articulo 15 estipula que: “En caso que el sujeto de
control no presente la informacion durante los términos establecidos en la
presente resolucion, la Contraloria de Bogotd D.C. podra efectuar la
verificacion respectiva en la fuente, sin perjuicio de la aplicacion del régimen
sancionatorio determinado en la Ley 42 de 1993 y la Resolucion Reglamentaria
gue regule este proceso.” Asi las cosas, se adelantard& un proceso
sancionatorio, como consecuencia de las irregularidades evidenciadas.

En relacion con las acciones ciudadanas, es necesario anotar que en razon a
ellas. Es decir a un derecho de peticion y a la solicitud verbal realizada por uno
de los ediles de la localidad, se evaluaron dos contratos, cuyos resultados se
observaran en el capitulo correspondiente.

Opinidn sobre los Estados Contables

A diciembre 31 de 2012 el Fondo de Desarrollo Local de Engativa —FDLE
presenta en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social y Ambiental, los siguientes saldos:

De acuerdo con la evaluacion a la cuenta Deudores por Multas, Caodigo
140102 se puede observar que un valor de $1.163.999.598.43 equivalentes al
45.38% dentro del total de las multas corresponde a expedientes con una
antigiedad mayor a 5 afios, situacion generadora de cuenta incobrable por
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prescripcion, cabe destacar que existen expedientes por concepto de multas
desde la vigencia de 1.994, tal es el caso del expediente 897 de 1994 a
nombre de Luis Antonio Lopez Pinilla C.C. 17.128.585 por valor de $5.575.530,
expediente 538 de 1999 a nombre de Vicente Ramirez Ramirez, C.C. 83.885
por valor de $200.277.000 entre otros, lo cual amerita un estudio juridico y
contable por parte del —FDL para establecer su pertinencia, registro y/o
reclasificacion en los Estados Contables.

Escenario que denota una posible falta de gestion administrativa de cobro por
parte del —FDL y de la Oficina de Ejecuciones Fiscales —OEF de la Secretaria
de Hacienda de Bogota, D.C. con el fin de realizar por parte del —FDL, una
depuracién contable permanente y sostenible.

En la evaluacion de la Cuenta 142001 Avances y Anticipos entregados se
observaron ocho (8) contratos por valor de $951.307.141 equivalentes al
82.64% con antigledad mayor a 360 dias y que estan en mora de
legalizacion o depuracion.

En la cuenta Propiedad Planta y Equipo no Explotado, se encontrd
registrados en los estados contables un valor de: $77.148.233.36, equivalentes
al 0.09% dentro del total de los activos. Su saldo corresponde a bienes que
se encuentran pendientes de trasladar y rematar, bienes devueltos por otras
entidades y/o dependencias por estar en mal estado y/o inservibles, que
corresponde a Bienes Devolutivos inservibles en Bodega; estos elementos no
cuentan con acta de baja ni con concepto técnico de inservibles, con el objeto
de ser descargados de la contabilidad financiera. Como consecuencia se
generan incertidumbres e inciden en la razonabilidad de las cifras de los
estados contables.

En la revision a la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico en
Construccion en Servicios y Bienes Histéricos y Culturales registrados en los
estados contables, no se evidencio la realizacion del recuento y valorizacion
de la totalidad de las pruebas de inventarios fisicos, a los Bienes de Beneficio
y Uso Publico en construccion Codigo Contable 170500 por valor de
$20.493.081.380.60, equivalentes al 24.84% dentro de los activos totales, y
Bienes de Uso Publico en Servicio Coédigo Contable 171000 por valor de
$40.457.354, equivalentes al 0.05%, Bienes Historicos y Cultura Cadigo
Contable 171500 por valor $928.000, equivalentes al 0.001%, Cabe destacar
gue se registraron en la cuenta denominada “Otros Bienes de Beneficio y Uso
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Puablico Histéricos y Culturales en Construccion” Codigo Contable 170590 el
valor de $4.627.281.000 cifra que supera ampliamente el 5% de
$20.493.081.380.60, cifra que no era permitida en este rubro tal como lo
establece el paragrafo segundo del numeral 1.2.1 del instructivo No. 020 del
14 de diciembre de 2012, expedido por la Contaduria General de la Nacion,
situacion que conllevo a que se generen incertidumbres e inciden en las cifras
reflejadas en los estados contables.

Cruzados los saldos y reportes entre las areas de contabilidad y el area de
contratacion del —FDLE, con corte a 31 de diciembre de 2012, se encontrd una
diferencia de $1.751.839.100, pues los valores registrados en los estados
contables codigo 192006, ascendieron a 5.187.527.310, equivalentes al 6.29%
dentro del total del activo y la relacion del &rea de contratacion reporto la suma
de $6.939.366.410, correspondientes a 573 contratos de comodatos vigentes.
como consecuencia se generan incertidumbres e inciden en la razonabilidad
de las cifras de los estados contables.

Mediante Orden de Pago No. 1500 del 1 de octubre de 2012, el FDL, pago el
valor de $105.640.453.40, el cual es un elemento que constituye un Dafio
Antijuridico por Pago de Sentencias Judiciales, lo cual conlleva a la posible
activacion de la Accién de Repeticion por el valor en comento, tramite que
surtira el Sujeto de Control que tuvo Detrimento al Patrimonio Publico tal como
lo establece el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, y
reglamentada por la Ley 678 del 3 de agosto de 2001, en su Articulo Octavo.
LEGITIMACION: “En un Plazo no superior a los seis meses siguientes al pago
total o al pago de la ultima cuota efectuada por la entidad publica, debera
ejercitar la accion de repeticién la persona de derecho publico directamente
perjudicada con el pago de la suma de dinero como consecuencia de una
condena, conciliacion, o cualquier otra forma de solucibn de un conflicto
permitida por la Ley”, de igual manera posiblemente incumple los postulados
del Régimen de Contabilidad Publica —RCP y el numeral 1.2.1, del instructivo
No. 020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por la Contaduria General de
la Nacién de igual manera el embargo ejercitado, incidié en el funcionamiento
y manejo de la Caja Menor del —FDLE.

La anterior situacion es un elemento constitutivo de hallazgo administrativo, lo
cual genera incertidumbre e incide directamente en la cuenta de resultados y/o
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excedentes del ejercicio, de igual manera impact6 en la razonabilidad de las
cifras reflejadas en los estados contables

Revisadas y evaluadas las actividades contables previas al cierre de la
vigencia, Yy constatada que algunas de ellas de gran importancia las cuales
no se realizaron y que fue un deber de efectuarlas por parte de la entidad
publica contable que prepara la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental. se concluye que el Sistema de Control Interno Contable, no fue
confiable, eficiente, eficaz ni econdmico; por las razones expuestas en este
informe, como tampoco se observdé compromiso institucional para conciliar
informacion de alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, -RCP, la Resolucion
Reglamentaria No. 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, la cual adopté el procedimiento de control interno
contable y el formulario 2 de la Resolucién 5993 de septiembre 17 de 2008
expedida por Contraloria General de la Republica. Hechos econémicos que
incidieron en forma directa en la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de EngativdA —FDLE,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1 se
establecieron veintiin (21) hallazgos administrativos, de los cuales Ocho (8)
de ellos corresponden a hallazgos con incidencia disiciplinaria y fiscal en
cuantia de $104.496.168 y doce (12) con incidencia disciplinaria.

Fenecimiento de la cuenta
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Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad y la opinidn expresada sobre la razonabilidad
de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a
la vigencia 2012, no se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
acciones de mejoramiento de la gestion publica, el FDLE debe disefiar un plan
de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través del SIVICOF dentro de los 5 dias siguientes al recibo del
presente informe.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto
de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran
los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de
la gestion fiscal. Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento objeto de
seguimiento, en caso de que exista, deberd indicarsele al sujeto de control
gue en el plan de mejoramiento consolidado a presentar se retiraran las
acciones cerradas, se mantendran las que se encuentran en ejecucion y las
abiertas. Estas ultimas tendrdn un plazo maximo de implementacion de 60
dias.
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Resultado de las peticiones, quejas y reclamos utilizados como insumos de
auditoria.

En lo relacionado con este acapite, es necesario anotar que producto de una
solicitud verbal por parte de un edil de la localidad, se auditd el convenio N2 306
de 2011 celebrado entre el FDLE y la Universidad Nacional, obteniéndose como
resultado un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $ 40.000.000.00 , y en atencion a la solicitud realizada por la representante
legal de FUNDECOS se audité el contrato N 226 de 2011, encontrandose que a
la fecha este no se encuentra liquidado y se resalta que la interventoria en su
informe final, manifiesta; “.. el contratista FUNDECOS para ejecutar el 37.26% de
las actividades programadas en su plan de trabajo y cronograma, segun estudios
previos y contrate, necesito ejecutar el 13% del presupuesto fotal asignado...”

Cordialmente,

-
ABR EFANDRO GUZMAN USECHE
de F pacl

Directg 6n Ciudadana y Desarrollo Local

Bogota, D. C
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES E INICIO DE
INDAGACION PRELIMINAR.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 030 del 9 de diciembre
de 2012, expedida por la Contraloria de Bogota, D.C, correspondiente a las
hallazgos evidenciados en los informes de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo | del PAD 2010, 2011, Ciclo I del
PAD 2012 vy Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a la contratacion (convenios interadministrativos y de asociacion).

Teniendo en cuenta la metodologia, el rango de cumplimiento fue 35.70
puntos, lo que permite concluir que la administracion obtuvo 1,23 puntos sobre
2.0, de un total de 29 acciones. Lo antes expuesto permite concluir que el
Fondo de Desarrollo Local de Engativa no cumplid, tal y como se puede
observar en el cuadro anexo No. 2. Es necesario anotar que las acciones
cerradas son veinte (20) y nueve (9) quedaron abiertas

En conclusion el plan de mejoramiento se ha ejecutado en un 68,9 %

2.2 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

El propoésito de esta evaluacidon al Plan de Desarrollo es establecer la gestion
fiscal adelantada por el Fondo y la pertinencia de la politica publica, frente a la
ejecucion del PDL 2009-2012, con el fin de determinar la eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de metas.

El Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Engativa 2009-2012 denominado “Engativa Positiva: Para Vivir Mejor”, se adopto
mediante Acuerdo Local No. 02 de 2008, obedeci6 a un proceso de
participacion de la comunidad local en el afio 2008 en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeacion Local.

Con el fin de contribuir a la solucion de la problematica identificada en la
localidad, se establecieron en el Plan de Desarrollo Local los Objetivos
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Estructurantes: Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad Global,
Participacién y Gestidon publica efectiva y transparente, con una asignacion de
recursos por valor de $32.809.533 millones para la vigencia 2012, para ser
ejecutados a través segun el POAI de treinta y seis proyectos, a excepcion de
tres, ya que a uno de le asignaron recursos (787), pero no se contrato y dos
(222, 304 y 305) se trasladaron sus recursos a otro proyectos.

La inversion Directa a 31 de diciembre de 2012 por parte del Fondo alcanzé
una ejecucion presupuestal del 61.50%, con respeto a lo comprometido,
guedando pendiente el resto de compromisos para la siguiente vigencia.

El analisis abordo la Inversion Directa del FDLE, teniendo en cuenta los cinco
(5) objetivos estructurales (Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad
Global, Participacion, Gestion Publica Efectiva y Transparente), los cuales se
ejecutaron a través de 36 proyectos.

La participacion porcentual en la asignacion de recursos dentro de la Inversion
Directa, durante la vigencia 2012.el cuatrienio fue la siguiente:

Ciudad de Derechos 42.44%, Derecho a la ciudad 43.40%. Ciudad Global
1.54%, Participacion 1.80% y Gestion Publica Efectiva y Transparente el
10.83%

CUADRO 1
RELACION DE OBJETIVOS ESTRUCTURALES, No. DE PROGRAMAS Y No. DE
PROYECTOS
OBJETIVO No. PROGRAMAS No. PROYECTOS
Ciudad de Derechos 12 programas 16 proyectos
Derecho a la Ciudad 7 programas 8 proyectos
Ciudad Global 1 programas 1 proyectos
Participacién 3 programas 3 proyectos
Gestion Publica Efectiva y Transparente 5 programa 8 proyectos

Fuente: Plan de Desarrollo e Informe de Ejecucién Presupuestal 2012

) CUADRO 2
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO 2009 — 2012
INVERSION DIRECTA PLAN DE DESARROLLO 2009- 2012
Objetivo Pto. Disponible Pto. % Giros %
Comprometido
Ciudad de 13.923.290.522 | 13.823.039.421| 99,3 4.707.333.551 | 34,05
Derechos
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INVERSION DIRECTA PLAN DE DESARROLLO 2009- 2012
Objetivo Pto. Disponible Pto. % Giros %
Comprometido

Derecho la 14.237.835.730 | 14.236.864.930| 100 | 13.224.563.444 | 92,89
ciudad
Ciudad Global 505.000.000 504.215.657 | 99,8 3.331.221| 0,66
Participacion 591.000.000 434.946.775| 73,6 68.570.538 | 15,77
GPEF 3.552.406.748 3.405.545.153 | 95,9 1.926.268.690 | 56,56

32.809.533.000 | 32.404.611.936| 98,8| 19.930.067.444 | 61,50

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Como se observa en el cuadro 2, la ejecucion presupuestal del Plan de
Desarrollo vigencia 2012 fue del 61.50%; mientras que en los tres afios
anteriores fue del 35.10% (2009), 21.96% (2010) y del 22.17% (2010). Es
decir, que de $142.678.237.482 millones que fueron asignados para el
cuatrienio, se comprometieron $136,413,648,011, de los cuales solo se giraron
$47.964.540.370 millones, equivalentes al 35.16%. El objetivo que anualmente
le da al Plan de Desarrollo una mayor ejecucion porcentual, es Gestion Publica
Efectiva y Transparente, ya que por este se cancela los honorarios a ediles.

No se entiende el por que el resultado anterior, cuando desde julio de 2010 los
alcaldes locales, se les otorgo la facultad mediante el Decreto 101 de 2012
para viabilizar proyectos, adelantar procesos contractuales y suscribir estos
directamente, lo que conllevaria a que la gestion fuera mas eficiente y
oportuna, ya que a partir de la entrega en vigencia de este decreto, no se tenia
gue depender de un tercero para adelantar actividades que antes de su
expedicion estaban bajo la responsabilidad de las UEL’s.

De conformidad con las directrices, establecidas en el memorando de
asignacion, se revisard la ejecucion de la vigencia 2012 del Plan de
Desarrollo; asi las cosas, se selecciond para su revision y evaluacion los
programas Bogotd Sana, Bogota bien alimentada, Toda la Vida Integralmente
Protegidos y Acceso y Permanencia a la Educacion para todas y todos, con
Sus respectivos proyectos, por ser los mas representativos en asignacion de
recursos. No obstante, se tendré en cuenta en cada objetivo los proyectos con
la mayor asignacion de recursos.

Objeto Ciudad de Derechos
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 20 del31



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

Su objetivo fue garantizar, ejercer, reconocer y restablecer los derechos
individuales y colectivos, disminuir las desigualdades y las injusticias, mediante
la institucionalidad de politicas publicas que permitiran trascender los periodos
de gobierno y asi consolidar una localidad descentralizada
administrativamente.

CUADRO 3
Pto Plan Pto No. No, No.
Plurianual Pto Definitivo Comprometido % Giros % Metas | Programas | Proyectos
15.443.398 | 13.923.290.522 13,823,039.421 99,28 (4.707.333.551 34.05 57 12 16

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Este objetivo lo conformaron como se observa en el cuadro 3, doce (12)
programas, dieciseéis (16) proyectos y 48 metas segun Formato Electrénico CB-
0409 Programacion y Seguimiento a Plan de Accion de Proyectos de Inversion
— Seguimiento a Metas. No obstante y teniendo en cuenta el PAOI, otros
formatos y el Informe de Ejecucion Presupuesta, se evidenciaron
inconsistencias que conllevaron a solicitar al FDLE aclaracion.

Mediante el oficio del 21 de febrero de 2013, la administracién local informa
gue el niumero total de metas de este objetivo son 47, a las cuales se les debe
restar una del proyecto 222 que no se ejecuto y agregarle una del proyecto 786
y dos del 787, que no fueron reportadas, Asi las cosas, serian cincuenta y una,
de las cuales no se cumplieron treinta y cinco (35), se cumplieron parcialmente
catorce (149 y se cumplieron dos (2) en un 1005.

De otra parte, los proyectos 159 — Programa integral de salud, 252 — Educar
para transformar, 786 — Educacion media y orientacion profesional y el 779 —
Fortalecimiento y gestion en procesos productivos a personas en condicion de
discapacidad, presentaron una ejecucion presupuesta en giros de cero, ya que
los compromisos contractuales celebrados para la ejecucion de sus respectiva
metas se suscribieron el 31 de diciembre de 2012.

Igualmente al proyecto 787 — Dotacion de colegios para el fortalecimiento y
mejoramiento educativo local, se le asignaron recursos por valor de
$99.733.49, los cuales durante doce (12) meses, no fueron comprometidos.
Segun lo informado por el Alcalde Local, los recursos se comprometerian a
través de la convocatoria publica No. FDLE-SASIP-192 del 3 de diciembre de
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2012; No obstante, después de adelantado el proceso el 28 de diciembre de
2012 se declara desierto.

De este objetivo se seleccionaron los programas con mayor asignacion de
recursos como, Bogota, Sana, Bogota bien Alimentada, Toda la Vida
Integralmente Protegidos y Acceso y Permanencia a la Educacion para todas y
todos, cuyo resultado fue el siguiente:

- PROGRAMA BOGOTA SANA: Se busca garantizar el derecho a la salud, a
traveés de un enfoque de prevencion, promocion y educacion primaria en salud,
con el fin de satisfacer las necesidades individuales y colectivas de las y los
habitantes de la localidad, en coordinacion con el Sector Salud Distrital

De acuerdo con la ejecucion en giros, las nueve metas y/o actividades
estipuladas no se cumplieron; por lo tanto se dejo a atender 4.050 personas.

CUADRO 4
Pto Plan Pto Pto No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % No. Metas | Proyectos
15.443.3| 1.375.000 1.375.000 100 0 0 9 1

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

La ejecucion presupuestal y fisica de este programa durante el cuatrienio, no
ha sido representativa, ya que el Unico afio que se ejecuto fue el 2011, con un
5.46%. Es decir, que a nivel general, la gestion adelantada por la
administracion fue ineficiente, inadecuada e inoportuna hacia la satisfaccion de
las necesidades de la comunidad.

PROGRAMA BOGOTA BIEN ALIMENTADA : Se buscaba propender por el
derecho a la seguridad alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de
integracion regional, destinado a la nifiez, la poblacién escolar, el adulto mayor,
las madres gestantes y lactantes, los discapacitados y los habitantes de la
calle.

El cumplimiento de sus metas y/o actividades ha sido proporcional a la
ejecucion presupuestal, lo que indica que la gestién aunque no fue eficiente,
tampoco se puede concluir que fue ineficiente.

CUADRO 5
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Pto Plan
Pluriannual Definitivo Comprometido

5.945.620 7.349.2 7.349.2

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Pto Pto No.

Proyectos
4.297.5 58.48 7 1

%
100

Giros % No. Metas

La ejecucion presupuestal y fisica de este programa durante el cuatrienio, ha
sido satisfactoria a excepcion del 2009, la cual fue de 29.0%. Se puede
concluir, que ha habido oportunidad en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion con respecto a la entrega de bonos, refrigerios, subsidio tipo C y
funcionamiento de los comedores.

- PROGRAMA TODA LA VIDA INTEGRALMENTE PROTEGIDOS: Se
buscaba adelantar acciones para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas en cualquier etapa del ciclo vital, reconociendo sus
potencialidades y valorando el aporte especifico y diferencial que nifias y
nifos, adolescentes, jovenes, adultos y personas mayores ,pueden realizar
para el logro de una Engativa Positiva.

El cumplimiento de sus ocho metas y/o actividades fue deficiente, ya que
cuatro del proyecto 229 no se cumplieron y las otras cuatro del proyecto 220,
tuvieron una ejecucion fisica del 0.20%, lo cual no es significativo.

CUADRO 6
Pto Plan Pto Pto No. No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % Metas Proyectos
1.217.214 | 791.625.000 791.210.000 99.95(4.124.000 0.52 8 3

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Este programa lo conforman tres proyectos cuyo resultado fue el siguiente:

- 220- Fortalecer programas integrales en clubes juveniles, atencion integral
al adulto mayor y reduccion de las tasas de violencia. Conté con un
presupuesto definitivo para la vigencia 2012 de $51.65 millones, se
comprometieron 51.21 millones y se giraron 41.62 millones, lo que equivale
al 3.17%. Es decir que la meta de realizar un programa para mejorar las
condiciones de vida de las personas mayores en condiciones de
vulnerabilidad, no se cumplié.
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La anterior ejecucion comparada con la del cuatrienio, no guarda mayor
diferencia, ya que fue del 16.31%, debido a que durante las vigencia de
2009 y 2010, no se realizaron giros..

- 222- Dotar jardines infantiles y hogares comunitarios sustitutos de paso, de
emergencia, especiales y mixtos de caracter publico. A pesar de estar en
el POAI y contar inicialmente con un presupuesto de $170.00 millones, la
administracion mediante Decreto Local No. 019 del 16 de noviembre de
2012, los traslada al proyecto 303.

Para los cuatro afios contd con un presupuesto definitivo de $884.6
millones, se comprometieron $738.6 millones y se giraron $165.0 millones,
equivalentes al 22.3%.

- 229- Programas integrales para familiar. Conté con un presupuesto
definitivo y comprometido para la vigencia 2012 de $740.00 millones, de los
cuales se gir6 $2.49 millones, lo que equivale al 0.34%; gestién que
comparada con la del cuatrienio no presenta gran diferencia, ya que fue de
0.55%. Es decir que las metas trazadas anualmente, no se han cumplido y
las necesidades y/o problemas de comunidad beneficiada, no se
resolvieron oportunamente.

.- PROGRAMA ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION PARA

TODAS Y TODOS: Se busca generar condiciones para que las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes de la localidad accedieran y permanecieran en todos

los ciclos educativos.

Es decir, que las dos metas plan del proyecto No 786 — Educacion media y
orientacion profesional, como fueron las de articular 200 cupos anuales para
jovenes con educacién media, en formacién técnica, tecnoldgica y superior y
adelantar un programa en formacion profesional para jévenes en Gltimo afio de
educacién media, no se cumplieron.

CUADRO 7
Pto Plan Pto No. No.
Plurianual Pto Definitivo Comprometido % Giros % Metas Proyectos
234.080 | 1.200.0000.000 1.200.000.000 100 0 0 2 1

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012
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La ejecucion presupuestal y fisica de este programa durante el cuatrienio, no
ha sido representativa, ya que el Unico afio que se ejecuté fue el 2011. Es decir
que de un presupuesto definitivo de $1.780.000.000, se comprometieron
$1.772.322.765 y se giraron $118.378.972, lo que equivale al 6.68%. Es decir,
gue a nivel general la gestion adelantada por la administracion local fue
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CUADRO 8

OBJETIVO CIUDAD DE DERECHOS

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS

Pto. Disponible Pto. % Giros % No. Metas y/o Actividades Obligaciones por
Comprometido Proyectos Pagar
SIVICOF | OFICIO Plan Cumplimiento
FDLE Desarrollo
Bogota Sana 159 7 9 0% 1.375.000.000
1.375.000.000 1.375.000.000 | 100 | 0 0
Bogota bien Alimentada 221 3 7 80% 3.051.741.367
7.349.297.038 7.349.257.636 100 | 4.297.516.269 | 58,47552
Alternativas productivas para la generacion de ingr esos para poblacion 289 2 1 80% 2.442.896
vulnerable
7.571.492 | 7.571.492 ‘ 100 | 5.128.596 | 67,74
Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor 252 12 11 0% 508.000.000
508.000.000 | 508.000.000 ‘ 100 | 0 | 0
Acceso y permanencia a la educacion para todas yto  dos 786 0 0 2 0% 1.200.000.000
1.200.000.000 1.200.000.000 100 0 0
Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de co legios 787 0 0 1 0% 0
99.733.499 0 0 0 0
En Bogota se vive un mejor ambiente 290 3 2 2& 254.014.398
260.000.000 260.000.000 ‘ 100 | 5.985.602 2,30
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OBJETIVO CIUDAD DE DERECHOS

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS

Construccién de paz y reconciliacion 291 1 1 0% 128.976.801

132.063.493 132.000.293 | 99,95 3.023.492 2,29 293 1 2 0%
Bogota viva 295 4 4 20% 1.708.444.408

2.080.000.000 | 1.573.087.816 ‘ 75,63 | 374.555.592 | 23,81022 297 5 5 9%
IGUALDA DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS PARA LA INCLUSI ON DE 779 2 2 0% 100.000.000

LA POBLAICON EN CONDICION DE DISCAPACIDAS

100.000.000 | 100.000.000 ‘ 100 | 0 | 0
Toda la vida integralmente protegidos 220 1 4 0,30% 787.086.000
791.625.000 791.210.000 99,95 4.124.000 0,00 222 0 1 No se ejecuto
299 4 4 0%
Bogota positiva con las mujeres y la equidad de gen ero 302 2 2 100% 0
20.000.000 20.000.000 ‘ 100 | 20.000.000 100
TOTALOBLIGACIONES POR PAGAR 47 55 3 9.115.705.870

Fuente: Relacién Registros Presupuestales: Formato Electrénico CB-0409; Informe Ejecucion Presupuestal
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ineficiente, inoportuna e inadecuada hacia la satisfaccion de las necesidades de
la comunidad a beneficiar.

De acuerdo con lo anterior y como se observa en el cuadro 8, el objetivo Ciudad
de Derechos, no se ejecutd el 54.0% de 57 metas; ademas, quedd en
obligaciones por pagar la suma de $ 9.115.705.870, lo que equivale al 66.0% de
los recursos comprometidos.

Durante el cuatrienio a este objetivo se el asigné un presupuesto definitivo de
$57.770.783.910, se comprometieron $55.573.519.931 y se giraron
$14.771.873.702, lo que equivale al 26.60%, resultado que conlleva a concluir
gue la gestion adelantada por el FDLE, fue ineficiente e inoportuna hacia la
comunidad a beneficiar.

Objetivo Derecho a la Ciudad

Su objetivo fue construir con la gente y para la gente, una localidad positiva,
competitiva como escenario de las actividades humanas, en la que el
ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y
ambientalmente sostenible y que permita el efectivo disfrute de los derechos,
para lo cual se desarrollaria acciones que dignifiquen el habitat, hagan mas
eficiente la movilidad, garanticen el acceso equitativo de todos los habitantes a
los servicios, la infraestructura y los equipamientos y se generen condiciones de
reconciliacion, convivencia, paz y seguridad.

CUADRO 9
Pto Plan Pto No. No, No.
Plurianual Pto Definitivo Comprometido % Giros % Metas | Programas | Proyectos
16.888.839|14.237.835.730 14.236.864.930 99.99|13.224.563.444 92.89 18 7 8

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Este objetivo lo conformaron como se observa en el cuadro 10, siete (7)
programas, ocho (8) proyectos y 16 metas segun Formato Electronico CB-0409
Programacién y Seguimiento a Plan de Accion de Proyectos de Inversion —
Seguimiento a Metas y oficio del FDLE. No obstante, se dej6 de reportar tanto
en este formato como en el oficio aclaratorio de la Administracion Local del 21
de febrero de 2012, las del proyecto 788, la cuales son dos (2), segun le Plan de
Desarrollo. Asi las cosas el nimero total de metas del objetivo son dieciocho
(18).

De los ocho proyectos a ejecutar en la vigencia 2012, no se ejecutaron los
proyectos No. 304 — Adecuacion, embellecimiento y dotacion de zonas verdes y
parques de la localidad, del programa Bogota Espacio de Viva y el 405 —
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Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Local, del programa Bogota Segura y
Humana. ya que mediante Decretos locales Nos. 019 y 23 del 16 de noviembre
y 28 de diciembre, se efectia un contracrédito por valor $1.540.000.000 vy
$320.000.000 respectivamente, para realizar un crédito a los proyectos 303 y
221.
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CUADRO 10

OBJETIVO DERECHO A LA CIUDAD

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS

Pto. Disponible Pto. % Giros % No. Metas y/o Actividades Obligaciones
Comprometido Proyectos [S|yICOF [OFICIO| Plan | Cumplimiento| Por Pagar
FDLE | Desarrollo
Mejoremos el Barrio 71.864.355
9.199.864.222| 9.199.404.572| 100| 9.127.540.217| 99,22| 303 2 2 40%
Ambiente Vital 262.456.668
300.000.000|  300.000.000| 100 | 37543332 1251| 308 3 3 50
Espacio Publico para la Inclusion 157.416.662
3.885.875.793| 3.885.364.688|99,99| 3.727.948.026| 9595| 788 0 0 2 50
Bogota Espacio de Vida 0
0| o] o 0| 0| 304 1 1 0%
Bogota Segura y Humana 399.999.955
0 0 0 0 0| 305 3 3
400.000.000| 399.999.955| 100 0 0] 306 2 2 0%
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Amor por Bogota 70.753.712
212.095.715 212.095.715 | 100 ‘ 141.342.003 66,64 307 3 3 70%
Bogota Responsable ante el Riesgo y las Emergencia s 49.810.134
240.000.000 240.000.000 100 190.189.866 79,25 309 2 2 40%
14.237.835.730 | 14.236.864.930 | 99,99 | 13.224.563.444 92,89 16 16 1.012.301.486

Fuente: Inf. Ejecucién Presupuestal 2012, SIVICOF, Oficio FDLE y relacién Registro Presupuestales.
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Como se observa en el cuadro 10, la ejecucién presupuestal (giros) es eficiente;
No obstante, esto no significa que las 14 metas se hallan cumplido
eficientemente y oportunamente en un 90%, la realidad se vera reflejada en el
resultado del analisis que se expondra a continuacion, cuando se explique la
ejecucion de tres de los programas que lo conforman, asi;

- PROGRAMA MEJOREMOS EL BARRIO: Se busca mejorando las
condiciones de vida de la poblacién, mediante intervenciones integrales
relacionadas con la vida en comunidad, el barrio y su entorno, optimizando la
infraestructura vial y las condiciones de movilidad. Se ejecutaba a través del
proyecto 303 — Rehabilitacidn, reparcheo y construcciéon de la malla vial local

CUADRO 11
Pto Plan Pto No. No.
Plurianual Pto Definitivo Comprometido % Giros % Metas | Proyectos
11.469.8989.199.864.222 9.199.404.572 100 |9.40.217.40127.5 99.22 2 1

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Ademas de ser el programa con la mayor participacién porcentual con respecto
a la inversion (28.04%) del Plan de Desarrollo, los recursos girados no
corresponden al cumplimiento de sus dos metas, tal como la intervencion de 88
km carril mediante la realizacion de diagndsticos, rehabilitacion, mantenimiento
y/o reparaciéon de las vias de la malla vial local y la intervencién de 34 metros
cuadrados mediante la realizacion de diagnosticos, rehabilitacion,
mantenimiento y/o reparacién de los espacios publicos, ya que el 80% de los
recursos se destinaron para:

- Cancelacion del Proceso Ejecutivo N. 2003-2563, teniendo en cuenta la
Resolucion Administrativa No. 3097 del 15 de mayo de 2012 (FDLE), en
cumplimiento a la liquidacion del crédito aprobado mediante auto dentro
del proceso ejecutivo 25000232600020030256301, que cursa en el
juzgado 34 civil del Circuito Administrativo del Circuito de Bogota, por
valor de $105.640.453, los cuales se giraron en un 100%

- Un pago del 100% a la Secretaria de Gobierno por concepto de la
suscripcion del Convenio Interadministrativo de Cooperacién, No. 1292
del 21 de diciembre de 2012, por valor de $8.999.466.361. Compromiso
gue a la fecha, no se sabe cual sera el proceso que se adelantara, para
Su ejecucion.

Asi las cosas se concluye que la gestion adelantada por la administracion para
la recuperacion de la malla vial y la movilidad durante la vigencia 2012, no fue
eficiente, ya que el 80% de los recursos comprometidos, no se ejecutaron y con
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respecto al cuatrienio fue del 54.70%, porcentaje poco representativo ya que de
$33.297.994.578 solo se giraron $18.213.732.056.

PROGRAMA ESPACIO PUBLICO PAR LA INCLUSION : Se busco generar,
administrar, mantener y aprovechar el espacio publico, garantizando su disfrute,
con criterios de accesibilidad y sostenibilidad ambiental, econémica y social. Lo
conforma el proyecto 788 — Mejoramiento de Andenes y espacio publico.

CUADRO 12
Pto Plan Pto No. No.
Plurianual Pto Definitivo Comprometido % Giros % Metas | Proyectos
1.205.510 [ 3.885.875.793 3855.364.688 99.99|3.727.948.026 95.95 2 1

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal 2012

Las metas del unico proyecto no fueron reportas por la administracion local a
través del Formato electrénico CB-0409, como tampoco en la aclaracion a
través del oficio del 21 de febrero de 2013. Por lo tanto se tuvo en cuenta las
metas formuladas en el Plan de Desarrollo: No obstante de estas, solo se tendra
en cuenta la de “Construir, adecuar y/o mantener 8.500 Mts2 anuales de
andenes y espacio publico, ya que la otra es la realizacion de dos actividades
dentro de cuatrienio, de las cuales no se sabe en que vigencia se desarrollaron.

El resultado indica que la meta en mencion se cumplio, pero no es asi, ya que
los recursos fueron destinados para suscribir (contrato 348/12) y adicionar
(contrato 229/10) contratos de interventoria con un 50% de ejecucion (giros),
para adicionar el contrato de obra 284/10, con ejecucion (giros) cero y por ultimo
para girarle a la Secretaria de Gobierno la suma de $3.709.8 millones de
conformidad con el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 1292 de
2012, del cual a la fecha y después de tres meses de suscrito, no se tiene
informacion de cual ser& el proceso a seguir.

El resultado de la ejecucion presupuestal, se debe al giro del 100% de $3.709.8
millones a la Secretaria de Gobierno. Es decir, que la meta no se cumplié a 31
de diciembre de 2012.

La ejecucién presupuestal del programa durante el cuatrienio fue del 63.95%, a
pesar de que durante el 2009 no se ejecuto, durante el 2010 no se giraron
recursos y durante el 2011 no fue representativa (0.0.7%). Es decir, que el
acumulado se da por el giro del 100% de los recursos a la Secretaria de
Gobierno.

PROGRAMA BOGOTA SEGURA Y HUMANA: Lo conforman los proyectos No.
305 — Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Local, cuyos recursos fueron
trasladados al proyecto 303 y el No. 306 — Fortalecer la red de actores
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voluntarios de convivencia comunitaria y de pacto de ética. Este ultimo tuvo
continuidad en el Plan de Desarrollo de Bogota Humana.
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Bajo la ejecucion de este proyecto se buscaba, generar condiciones para que
los habitantes de la localidad desarrollaran su proyecto de vida, ejercieran sus
derechos libremente y disfrutaran de un entorno seguro y socialmente justo.

CUADRO 13
Pto Plan Pto Pto No. No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % Metas Proyectos
623.015 | 400.000.000 399.999.955 100 0 0 2 1

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal 2012

De acuerdo con el resultado de ejecucion presupuestal, las metas de incluir 800
personas a un proceso de fortalecimiento de la Red de Actores Voluntarios de
Convivencia e implementar 4 programas de Justicia de Genero en la Localidad,
no se cumplio.

El resultado de la gestion adelantada por la administracion local en la ejecucion
del programa durante el cuatrienio, es la misma que la del 2012, ya que solo fue
del 5.06%, resultado que se deriva de la no ejecucion presupuestal durante las
vigencias 2009 y 2012.

De otra parte quedo en obligaciones por pagar de la vigencia 2012 $1.012.3
millones lo que equivale al 7.11%. Igualmente, la ejecucion presupuestal del
objetivo con respecto a las vigencias 2009, 2010 y 2011, es casi igual, ya que
fue del 51.0%, 1.12% y 1:49% respectivamente; lo que indica a nivel general
gue la ejecuciéon del objetivo por parte del FDLE, no ha sido ni eficiente, ni
oportuna

Objetivo Ciudad Global

Su objetivo fue construir una localidad positiva, confiable, atractiva, con vision e
futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento econdmico al servicio del
desarrollo humano y social, sobre la base del respeto, del ambiente y la
diversidad sexual, cultural, religiosa y étnica de la accién corresponsable entre
lo publico y o privado, y el respeto y la preservacion del ambiente.

CUADRO 14
Pto Plan Pto Pto No. No, No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % Metas Programas Proyectos
1.580.037 | 505.000.000 504.215.657 99.84|3.331.221 0.66 5 1 1

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Este objetivo lo conformaron como se observa en el cuadro 15, un proyecto y
cinco (5) metas, segun Formato Electrénico CB-0409 Programacion vy
Seguimiento a Plan de Accion de Proyectos de Inversion — Seguimiento a Metas
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y oficio del FDLE del 21 de febrero de 2013. Comos e evidencia, su Unico
proyecto, el 310 — Desarrollo de Programas empresariales y formacion técnica
para el trabajo y el conocimiento, tuvo la misma ejecucién presupuestal que el
objetivo y programa

PROGRAMA FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO . Se
buscaba promover la formacion para el trabajo, el emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y potenciar los medios de financiacibn que
fomentaran generacion de ingreso y oportunidades de empleo.

CUADRO 15

OBJETIVO CIUDA GLOBAL

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS

Pto. Pto. % Giros % No. Metas y/o Actividades Obligacione
Disponible | Comprometid Proyecto SIVIco T oFicI Plan Cumplimient s por Pagar
o S
F o Desarroll o
FDLE o)

Fomento para el Desarrollo Econémico 500.904.43

505.000.00 | 504.215.657 | 99,8 | 3.311.22| 0,6 6

0 4 1 6 310 5 4 0%

Fuente: Inf. Ejecucién Presupuestal 2012, SIVICOF, Oficio FDLE y relaciéon Registro Presupuestales

Los recursos destinados para la ejecucion del programa y proyecto, se
destinaron para suscribir un contrato de interventoria (No. 025), con ejecucion
presupuestal del 100%, dos adiciones prorroga (Nos. 289 interventoria y 318 de
CPS 2011) y el convenio interadministrativo de cofinanciacién (185). No
obstante, se evidenci6 que los tres ultimos no presentaron ejecucion
presupuestal.

Asi las cosas se concluye que las cinco metas y/o actividades formuladas, no se
cumplieron; ademas, quedo en obligaciones por pagar 99.34% de los recursos
comprometidos. Por consiguiente la gestién adelantada por la administracion
local, fue inoportuna e ineficiente. Situacion que se presentd durante el
cuatrienio, ya que de $3.722.151.466 asignados, se comprometieron
$2.191.558.745, de los cuales se giraron $211.981.221, lo que equivale al
9.67%.

Objetivo Participacion

Su objetivo es continuar, con la construccién de una localidad en la que se
reconozcan las diferencias entre hombres y mujeres, donde se respecte la
participacion de nifios y niflas, adolescentes, jovenes, sectores LGBT, grupos
étnicos y personas en condicion de discapacidad o desplazamiento, para que
incidan en la definicion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas,
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directamente o a través de sus representantes y organizaciones sociales y
comunitarias haciéndose corresponsables del desarrollo integral de la localidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Péagina 37 del131



9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 16
Pto Plan Pto Pto No. No, No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % Metas | Programas | Proyectos
1.901.896 | 591.000.000 434.946.775 73.60| 68.570.538 15.77 7 2 3

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Este objetivo lo conformaron como se observa en el cuadro 16, dos (2)
programas, tres (3) proyectos y 7 metas segun Formato Electronico CB-0409
Programacién y Seguimiento a Plan de Accion de Proyectos de Inversion —
Seguimiento a Metas y oficio del 21 de febrero de 2013 de la administracion

local.
CUADRO 17

OBJETIVO PARTICIPACION

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS

Pto. Pto. % Giros % No. Metas y/o Actividades Obligacione
Disponible | Comprometid Proyecto s por Pagar
o) S SIVICO | OFICI Plan Cumpliment
F (e] Desarroll o
FDLE (o]
Ahora Decidimos Juntos 311 3 3 0% 124.983.875
125.000.000 | 124.983.875 | 99,98 | 0 ‘ 0,00
7
Organizaciones y Redes Sociales 0 0 0
66,51 20,5 312 2 2 0% 246.392.362
466.000.000 309.962.900 6 | 63.570.538 1
99,98 1,07 758 2 2 0% 237.393.150
240.000.000 239.963.900 5 2.570.750 1
3 7 0
81,21
831.000.000 674.910.675 7 66.141.288 9,8 608.769.387

Fuente: Inf. Ejecucién Presupuestal 2012, SIVICOF, Oficio FDLE y relacion Registro Presupuestales.

PROGRAMA AHORA DECIDIMOS JUNTOS: Su objetivo es fortalecer los
organismos, las instancias y mecanismos de participacion ciudadana local y
sectorial existentes, control social y veedurias ciudadanas, finando los alcances,
derechos y deberes en la participacion.

CUADRO 18
Pto Plan Pto Pto No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % No. Metas | Proyectos
327.711 125.00 124.98 99.99 0 0 3 1

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Como se observa en los cuadro 17 y 18, la ejecucion presupuestal (giros) y
fisica de este programa durante la vigencia 2012 fue cero; es decir que las
metas no se cumplieron. Situacion que se present6 durante las vigencias 2009 y
2011. Para el cuatrenio se comprometieron recuroso por $1.303.960.481 vy se
giro $115.646.156, lo que equivale al 8:87
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PROGRAMA ORGANIZACIONES Y REDES SOCIALES: Se busca promover
la articulacion entre las instancias de participacion las organizaciones, y
mejorar la capacidad técnica de las redes sociales locales y distritales, con el fin
de contribuir al fortalecimiento del capital social de la localidad, generando
inclusion de los grupos poblaciones, sectores y etarios.

CUADRO 19
Pto Plan Pto Pto No.
Plurianual Definitivo Comprometido % Giros % No. Metas | Proyectos
1.574.185 466.00 309.96 99.99 68.57 15.77 4 2

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal 2012

El programa, se ejecuto a través de los proyectos Nos 312 — Adquisicién,
adecuacion, construccién y dotaciones de salones comunales y del 758 —
Fortalecimiento de organizaciones y redes sociales. Algunas de las metas y/o
actividades, con el siguiente resultado:

- Proyecto 312: Se realizé una adicion al contrato de obra No. 275 de 2011,
por valor de $66.189.065, los cuales se giraron en un 90%. Asi las cosas, se
concluiria que las tres metas, se cumplieron con recursos de la vigencia
2012. No obstante el compromiso fue suscrito inicialmente con recursos del
2012 el 16 de diciembre por valor de $138.129.277; valor que paso a la
vigencia siguiente como obligaciones por pagar. Por consiguiente, se
concluye que no solo se cumplieron las metas de esta vigencia sino también
las del 2011. Ademas, el 23 de diciembre de 2012, se adicioné el contrato de
interventoria 323 de 2011, con ejecucion presupuestal cero.

- Proyecto 758: Tuvo una ejecucion presupuestal de 1.07%, lo que indica que
sus tres metas y/o actividades no se cumplieron. Situacion que se presenta
durante las vigencias 2009, 2010 y 2011, ya que la ejecucion presupuestal
fue del 4.90%, lo que indica que la gestién adelanta por El FDLE, no fue
eficiente, ni oportuna hacia la comunidad.

En general el objetivo durante el cuatrienio no tuvo una ejecucién presupuestal y
fisica eficiente, ya que de $7.403.3 millones que le fueron asignados, se
comprometieron $6.470.3 millones, de los cuales se giraron $483.9 millones, lo
gue equivale al 7.48%.

Objetivo Gestidon Publica Efectiva y Transparente.

Se buscaba construir una localidad articulada, co una Administraciéon Local que
promueva una gestion integral, efectiva y transparente, que este al servicio de la
ciudadania, garante de los derechos y la produccién de bienes y servicios , a
través de mecanismos de interlocucion y un sistemas de informacion modernos.
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CUADRO 20
Pto Plan Pto Pto No. No, No.
Plurianual Definitivo | Comprometido % Giros % Metas Programas | Proyectos
3.470.229 3.552.40 3.405.54 95.87( 1956.26 56.56 8 -5 5 8

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2012

Este objetivo lo conformaron como se observa en el cuadro 21, cinco (5)
programas, ocho (8) proyectos y 8 metas, segun el Formato Electronico CB-
0409 Programacion y Seguimiento a Plan de Accién de Proyectos de Inversion
— Seguimiento a Metas. No obstante, se solicito al FDLE, relacion del total de
metas por proyecto y mediante oficio del 21 de febrero de 2013, se informa que
el objetivo cuenta con 5 metas, mas no se reportd las metas de los proyectos
313y 314.

De acuerdo con lo anterior, la informacion del 21 de febrero de 2013 y Plan de
Desarrollo, este objetivo cuenta con ocho metas, de las cuales ninguna se
cumplié en un 100%, se cumplio parcialmente con seis (6) y una en un 100%.

Es de anotar, que a pesar que ninguna de sus metas se cumplié en un 100%,
fue el objetivo del Plan de Desarrollo “Engativa Positiva: Para Vivir Mejora 2009
— 20127, con una ejecucion presupuestal en giros y fisica de mayor
representatividad y se podria decir que la mas eficiente.

Resultados y Conclusién de la Evaluacion del Pland e Desarrollo

Es decir que lo girado, con respecto a lo comprometido durante los cuatro afios
de ejecucion del Plan de Desarrollo 2009-2012, no refleja una gestion eficiente y
oportuna, por parte de la administracion local; ademas, se evidencio que 80%
de las metas a cumplir anualmente en cada una de las vigencias, no se
cumplen dentro de esta; por lo tanto, la comunidad a beneficiar no se le resolvid
el problema y/o necesidad oportunamente.

De acuerdo con el resultado de la ejecucion presupuestal en giros (61.50%) del
Plan de Desarrollo, vigencia 2012, se podria concluir que la administracion local
cumplié en la misma proporcién o mayor con las metas y/o actividades fijadas
para esta vigencia; No obstante, la realidad es que dicha ejecucion se debi6 a
los giros por concepto del fallo del proceso contra el FDLE por la sentencia del
juzgado 34 Administrativo del Circuito de Bogota por $105.640.453.40 y por el
giro en un 100% a la Secretaria de Gobierno por $12.709.362.467 (proyectos
303 y 788). Asi las cosas, se concluye que la administracion local, no fue
eficiente, ni oportuno en la resolucion de problemas y/o necesidades de la
poblacion a beneficiar, que se fijo para la vigencia 2012
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En relacion con el nimero de personas que se estableci6 a beneficiar, se
evidencio que algunas de las metas formuladas son actividades, en la cuales no
se menciona el nimero de personas y en otras, como por ejemplo el de
beneficiar  familias y/o nucleos familiares, si el FDLE no estipulo el nimero
promedio por grupo, para la Contraloria es dificil llegar a establecerlo.

De acuerdo con la informacién reportada, se pudo establecer que la poblacién a
beneficiar serian 40.469 y que se ejecutarian 80 metas, los beneficiados fueron
980 del proyecto 302 — Implementacion Programa Casa de Igualdad de
Oportunidades para las mujeres, lo que equivale al 2.42% y el cumplimiento de
metas fueron las dos que corresponden a este proyecto, lo que corresponde al
2.50%. Dicha situacion confirma un mas que la gestion del FDLE, fue
ineficiente, ineficaz e inoportuna.

Otra de las dificultades evidenciadas fue que las metas del Plan de Desarrollo
Local unas estan formuladas para se ejecutadas anualmente y otras para el
cuatrienio. Situacion que dificulta el poder determinar resultados fisicos.
Ademés, se observo revisando la informacion reportadas a través de los
diferentes formatos y documentos del Informe de Gestion, que la administracion
en el caso de reporte de metas y poblacion, no tiene claridad en algunos caso
sobre el teme en mencion.

CUADRO 21
CALIFICACION PLAN DE DESARROLLO Y/0 PLAN ESTRATEGICO

ELEMENTO A EVALUAR

Callificacion

1)

Porcentaje

@)

(1)*(2)/100

1. Concordancia de los proyectos de inversiéon con
la informacion de fichas de Estadisticas Basicas de
Inversion -EBI-D. (objetivo, justificacion, poblacion
objetivo, modificaciones, actualizaciones,
reprogramaciones).

50

15

2. Concordancia entre los objetivos de los proyectos
de inversion, las metas y las actividades con los
objetos de los contratos suscritos para su ejecucion.
(La muestra de contratos establecida por el auditor
debe corresponder a los proyectos seleccionados).

50

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversion y metas. De acuerdo a lo
programado para la vigencia en estudio.

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los
proyectos de inversién. De acuerdo a lo programado
en la vigencia en estudio
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (2)*(2)/100
) 2

5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente programadas versus la magnitud
reprogramada en la vigencia evaluada y la relacion
con la asignacién presupuestal.

40 3 1,2
SUMATORIA 20 6,70

2.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Aungue la ejecucion en giros fue de 61.50%, se cumplieron dos metas de 95, lo
gue equivale al 2-10% y teniendo en cuenta la dificultad para determinar la
poblacién a beneficiar en la ejecucion de los 33 proyectos, la cual fue 40.469
personas, de las cuales solo se beneficiaron 980, lo que corresponde al 2.10%,
se concluye que el FDL de Engativa, incumplio con lo establecido en el numeral
3) del articulo 34 de la Lay 734 de 2002 que dice: “Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las
leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdémicos publicos o afectos
al servicio publico.” .

En la respuesa que el FDLE, da al informe preliminar, manifiesta que de 92
metas del plan de desarrollo 25 fueran cumplidas al 100% a 31 de dciembre de
2012, lo que equivale al 27.1/%. No obstante el nimero de metas segun oficio
aclaratori de la Administracion local del 21 de febrero de 2013, son 94 y eso que
le falto reportar las de los proyectos 786, 787, 788y 163..

El halalzgo se confirma, ya que de 32 proyectos, ocho (8) tuvieron una
ejecucion presupuestal y fisica de cero, ocho (8) tuvieron una ejecucion
presupuesta y fisica por debajo del 10%, entre estos dieciseis proyectos, el
namero de metas aproximado es del 70%. Es decir que la gestiéon adelantada
por la administracion ademas de ser inoportuna, ineficiente fue inoportuna hacia
la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

2.3 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

Esta evaluacién corresponde al Plan de Desarrollo Economico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Engatica 2009 — 2012 “Engativa Positiva:
Para Vivir Mejor”, una vez revisado el Informe presentado a través del Sistema
SIVICOF, se evidencia que la administracion reportd dos problemas que
corresponden a los proyectos Nos. 295 (un componente), 311, 758 y 162 cuyo
resultado se evidencia en el cuadro 22.
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Este informe le permite a la Contraloria identificar y examinar el grado de
desempefio y/o ejecucion de de los objetivos de un programas, de un proyecto o
de las acciones formuladas por el sujeto de control. Por lo tanto, este debe ser
“... reflejo de un esquema de racionalidad, coherencia, eficiencia, eficacia y equidad de
las acciones, donde se haga una lectura del contexto en que se han formulado y
desarrollado las decisiones para lograr los propésitos de la Administracion con la
implementacion de las politicas publicas.”

De acuerdo con la revisién y el cuadro 23, se concluye que:

- Se cumplié parcialmente con la metodologia establecida en la Resolucion
Reglamentaria 034 de 20009.

- La informacion en si presenta bastantes inconsistencias, la cual no permite al
ente de control identificar y examinar el grado de desempefio y/o ejecucion de
de los objetivos de un programa, de un proyecto o de las acciones formuladas
por el sujeto de control, tales como:

- No se tiene claridad sobre el nimero aproximado de poblacion con que
cuenta la localidad, en este informe se dice que segun proyecciones
poblaciones del DANE se cuenta con 824.337 habitantes y el Alcalde Local
en la redicion de la cuenta de la vigencia 2012, llevada a cabo el 24 de
marzo de 2013, informa a la comunidad que segun proyecciones
poblaciones del DANE, la localidad cuenta con 851.299 habitantes.

- No se establece el nUmero de habitantes que requieren el bien o el servicio
de la totalidad de la poblacién de la localidad. Por lo tanto es imposible
determinar la medicién de los resultados de las acciones implementadas.

- En el punto poblacion o unidades de focalizacion sin atender, para el primer
problema de acuerdo con lo informado, se deduce que fue el total de la
poblacién de las nueve UPZ y para el segundo problema se informa que no
existe poblacion sin atender. En los dos casos, se evidencia inconsistencia y
concordancia con la realidad.

En el problema uno (participacion) cuando se hace referencia a los niveles de
cumplimiento, se describe la meta y/o objetivo del proyecto y la contratacion
suscrita por vigencia. Cuando lo correcto el avance fisico de las metas y/o
actividades, el cual debe ser presentado en formato cualitativa y cuantitativa. De
otra parte, no se evidencia el proceso de conceptualizacion, disefio,
implementacion y ejecucién de las politicas publicas de estos dos problemas.

Cuadro 22
CALIFICACION BALANCE SOCIAL
ELEMENTO A EVALUAR Callificacion Porcentaje (1)*(2)/100

@ @
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ELEMENTO A EVALUAR

Calificacion

@

Porcentaje

@

(1)*(2)/100

1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma vy
contenido.

50

2. ldentificacion clara y concreta de cada uno de los
problemas sociales presentados con sus causas Yy
efectos. (Hacer evaluacion ponderada de todos los
problemas).

80

1,6

3. Establecimiento de los instrumentos formulados
para la atencion de los problemas sociales
(proyectos, acciones, metas, objetivos, estrategias
etc.)

80

0,8

4. ldentificaciéon de las unidades de focalizacién en
poblacién u otras unidades de medida.

20

0,4

5. Determinacién de la poblacién o unidades de
medida atendidas en la vigencia.

50

1,00

6. Determinacion de la poblacién u otras unidades
de medida sin atender en la vigencia

40

0,80

7. Establecimiento de los cambios en los problemas
sociales.

40

0,8

8. Diagnostico del problema al final de la vigencia.

50

SUMATORIA

15%

7,40
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) CUADRO 23 '
EVALUACION DE LA METODOLOGIA E INFORMACION REPORTADA

Metodologia TEMA Observaciones
PARTICIPACION | CULTURA

5.1.1. Identificacion del Problema. Baja OK OK CUMPLIO

participacion de la comunidad organizada y no

organizada

5.1.2. Identificacion de las causas y efectos del Causas OK OK CUMPLIO

Problema

Efectos OK OK

5.1.3. Focalizacion: 9 UPZ - OK 9 UPZ - OK La localidad esta conformada por 9 UPZ. No obstante, no se informa cuél es el nimero total
de habitantes de la localidad. En caso de ser el total de habitantes, entrarian los menores de
edad. Asi, las cosas, es dificil determinar quién en si requiere del bien o servicio.

5.1.4. Los actores que intervienen en el problema 40 - OK OK CUMPLIO

5.2. Instrumentos operativos para la atencion de los | A nivel OK OK Para el primer problema se informa que para el primer semestre fueron los proyectos del Plan

problemas Administrativo de Desarrollo Bogoté Positiva y que para el segundo fue el eje 3 del Plan de Desarrollo
Bogota Humana. Sin embargo, en el punto presupuesto asignado, no se aclara el valor de
cada uno de los planes.

A nivel de la OK OK Para el segundo problema a nivel de la entidad, no se relacionan los proyectos
Entidad

5.2.3. Metas formuladas en los proyectos y/o Parcial OK Para el problema uno, se reportan las metas, pero no fueron ejecutas. Ademas, una de las

acciones metas no aparece relacionada en formato CB-0409 seguimiento a metas.

5.2.4. Presupuesto asignado Parcial No cumple Para el primer problema se reporta el presupuesto comprometido en la vigencia 2012 y no el
asignado. Ademas en el punto Instrumentos Operativos a nivel administrativo, se informa que
en el segundo semestre se puso en marcha el eje 3 del Plan de Desarrollo Bogota Humana,
lo que requiere se comunique el presupuesto asignado de ese Plan de Desarrollo a la
resolucion del problema. Sin embargo no se hace. .

Para el segundo problema, se informa que el presupuesto fue $304.439.002; mas, no se
manifiesta a que afio corresponde. No obstante y de acuerdo a la base de datos de
expedicion de registros presupuestales el FDLE asigno del presupuesto de inversién para las
escuelas de formacion en danza, teatro, cine y musica con su correspondientes interventorias
la suma de $295.680.787.
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Metodologia TEMA Observaciones
PARTICIPACION | CULTURA

5.2.5. Poblacién o unidades de focalizacion objeto No cumple 520 OK Problema 1: Si son la 9 UPZ en que esta divida la localidad, se entiende que es el total de

de atencion habitantes de la localidad, el cual no se reporta. Sin embargo, aqui se dice: "A continuacion
se relacionan el nimero de personas que participaron en los diferentes procesos
convocados..." Es decir, no hay claridad sobre la poblacién que la administracion programo
atender en el 2012.

5.3. Resultado de la transformacion de los problemas

5.3.1. Niveles de cumplimiento No cumple No cumple Problema 1: Las Actividades reportadas corresponden al acumulado de cuatro afios y no a la
vigencia 2012. Se observa que las actividades relacionadas son de las vigencias 2009, 2010 y
2011. Del 2012 reporta el contrato y/o convenio suscrito.
Tanto para el problema uno como para el dos, los resultados no fueron presentados en forma
cuantitativa y cualitativa. No cumple.

5.3.2. Indicadores No cumplié Cumplié OK =72.22%

5.3.3. Presupuestos ejecutados .No cumplié No cumplié Problema 1: De acuerdo con el punto 5.2.4., no se reporta lo ejecutado a 31 de diciembre de
2012.de los cuatro proyectos.
Problema 2: No se informa lo girado

5.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto OK OK

5.3.5. Efectos del proyecto y/o acciones sobre el Cumplimiento OK

problema parcial

5.3.5.Poblacién o unidades de focalizacion 4008 726 Problema 1. Se reporta que se atendieron 4.008 personas, la cuales corresponde Unicamente

atendidas al proyecto 163 y del 758 no se informa nada.
Problema 2: De acuerdo con el punto focalizacion, la poblacion de la localidad de Engativa es
824.337 habitantes (Proyecciones Poblacionales DANE 2006 - 2020). Se programo atender
520 y se atendieron 726

5.3.6. Poblacion o unidades de focalizacion sin No cumplié No cumplié No se reporta para ninguno de los dos problemas.

atender

5.3.7.Poblacién o unidades de focalizacion que No cumplié No cumplié No se reporta para ninguno de los dos problemas.

requiere el bien o servicio al final de la vigencia

5.3.8. otra acciones implementadas para la solucion OK NA

de las probleméticas

5.3.9. Diagnéstico final del problema. Cumplimiento OK

parcial

Fuente: Informe reporada a través de SIVICOF
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Revision de la Cuenta Anual.

De la revision y evaluacion de la informacion suministrada en la cuenta anual,
corresponde a la gestion adelantada por el sujeto de control, durante la vigencia
2012 y reportada a través de SIVICOF, se evidencio que:

Formato CB — 0404 Indicadores de Gestidén: Se observa que algunos como los
relacionados a continuacion no son concordantes con la realidad. asi:

Tipo de Indicado Eficacia

Nombre del indicador: Porcentaje de giros efectuados de las Obligaciones por
Pagar vigencia 2011

Objetivo del indicador: Girar como minimo el 60% de las Obligaciones por pagar
del afio 2011.

Formula del indicador: Giros efectuados de Obligaciones por Pagar vigencia
2011/Valor de Obligaciones por pagar vigencia 2011

Valor numerador: 18.871.226.152

Valor denominador: 35.869.076.099

Resultado: 0,52

Andlisis del resultado: A 31 de diciembre se gir6 $18, 871, 226,152

Observacion: Si el nombre del indicador son obligaciones por pagar de la
vigencia 2011, es de entender que entra inversion, gastos de funcionamiento y
otras. Sin embargo solamente se reporta lo correspondiente a inversién que
correspondian a $26.105.066.415 y se giraron $18.871.226.156. lo que
equivale al 72.28%. Ademas el valor del denominador no es el correcto de
acuerdo con lo girado.

Nombre del indicador: Porcentaje de giros efectuados de las Obligaciones por
Pagar vigencia 2010

Objetivo del indicador: Girar el 100% de las Obligaciones por pagar del afio
2010.

Formula del indicador: Giros efectuados de Obligaciones por Pagar vigencia
2010/Valor de Obligaciones por pagar vigencia 2010

Valor numerador: 4.067.511.245

Valor denominador: 9.742.088.163

Resultado: 0,41

Andlisis del resultado: A 31 de diciembre se giro $4.067.511.245

Observacion: Se informa que las obligaciones por pagar solamente de la
vigencia 2010 eran $9.74 millones, de las cuales se cancelo $$.75, lo que
equivale al 41.75%: No obstante las obligaciones por pagar solamente de
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inversibn de esta vigencia sumaron $24.479.811.608. Ademas se solicito
informacion al respecto y la Administracion comunica que en esta vigencia se
giro $6.887.7 millones de $31.367.5 millones comprometidos, dentro de los
cuales se encuentra el pago de ediles y otros que no requieren de la suscripcion
de un contrato y/o convenio.

Ademas informa que de las obligaciones por pagar de esta vigencia, se encalo
la suma de $23.219.5 millones en la vigencia 2011 y en el 2012 $4.06 millones,
para un total de $27.279.5 millones, Es decir, que lo cancelado a 31 de
diciembre de 2012 fue superior a las obligaciones por pagar de la vigencia 2010,
segun informe de ejecuciones presupuestal de la vigencia respectiva. Asi las
cosas, se confirma una vez mas la informacion reportada a través de SIVICOF,
no es confiable.

Nombre del indicador: Informe de

Objetivo del indicador: Adelantar 1 informe de seguimiento y evaluacion de los
impactos generados de la ejecucion de los planes , programas y proyectos de la
localidad.

Formula del indicador: nforme de

Valor numerador: 1

Valor denominador: 1

Resultado: 1

Analisis del resultado: Cabe recordar que solo es posible medir el impacto en el
largo plazo, por tanto, se presenta cuadro de seguimiento de metas Plan de
Desarrollo Local vigente, que reposa en la Coordinacion Administrativa y
Financiera.

Observacion: Contestado. No existe informe ni a corte, mediano y largo plazo .

Nombre del indicador: Porcentaje de cumplimiento de las metas del Plan de
desarrollo

Objetivo del indicador: Cumplir por lo menos 80% de las metas del Plan de
desarrollo local vigente.

Formula del indicador: Porcentaje de cumplimiento de las metas del Plan de
desarrollo

Valor numerador: 80

Valor denominador: 80

Resultado: 1

Andlisis del resultado: De acuerdo con la informacion suministrada por la
Secretaria Distrital de Planeacion, la Alcaldia Local de Engativa reporta el
avance en el 79% a corte 30 de junio de 2012. El dato definitivo se presentara
hasta el mes de febrero de 2013 cuando la Secretaria Distrital de Planeacion
consolide la informacion de las Alcaldias Locales.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 48 del131



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

Observacion: El objetivo era inalcanzable, ya que el Plan de Desarrollo 2009 —
2012 del FDLE, en ninguna de las cuatro vigencias, las metas trazadas para
cumplir anualmente se cumplieron en un 80%. Por lo tanto lo reportado no
coincide con la realidad

Nombre del indicador: Porcentaje de contratos liquidados

Objetivo del indicador: Liquidar el 100% de contratos terminados de vigencia
2010 y de los afnos anteriores que cumplan requisitos

Formula del indicador: No. De contratos liquidados/No. De contratos que
cumplan requisitos por liquidar.

Valor numerador: 128

Valor denominador: 128

Resultado: 1

Andlisis del resultado: Se adelantaron actas de liquidacién de contratos y/o
convenios y se continuara con la labor para la vigencia 2013.

Observacion. Si para el 2010 se suscribieron entre contratos y/o convenios 294,
de los cuales en este vigencia se liquidaron ocho (8) y en el 2011 cincuenta y
ocho (58) y en el 2012 veinte (20). Asi las cosas, se liquidaron noventa (90),
guedando pendientes por liquidar 204; Es decir que no se cumplid con lo
estipulado.

De otra parte faltan dos indicadores y diecinueve (19) no cuentan con
denominador; por lo tanto el indicador no seria medible, por lo tanto no hay
resultado.

Formato CB-0408A- Programacion y Seguimiento del Plan de Proyectos de
Inversién — Objetivos.

Proyecto 159: Se informa que la fecha de inicio fue el 28 de noviembre de 2011.
Esa fue la fecha de inicio en esa vigencia, cual fue en el de 20127

Proyecto 220: Se informa que la fecha de inicio fue el 16 de agosto de 2011.
Esa fue la fecha de inicio en esa vigencia, cual fue en el 2012?

303: Se informa que la fecha de inicio fue el 31 de enero de 2011. Esa fue la
fecha de inicio en esa vigencia, cual fue la de 20127

313: Se informa que la fecha de inicio fue el 1 de marzo y 25 de mayo de 2011.
Esa fue la fecha de inicio en esa vigencia, cual fue en el 2012?
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Proyectos Nos.: 252, 290, 299, 303, 307, 308, 309, 310, 313, 314, 317, 320,
786 y 788, no se reporta fecha de inicio, ni terminacion.

Formato CB-0409 - Programaciéon y Seguimiento del Plan de Accion de
Proyectos de Inversién — Seguimiento a Metas.

Proyecto 787: Se encuentra en el POAI; no obstante no se reporté

En relacién con este formato, se observé que la meta y/o actividad reportada en
algunos casos es la meta plan. Cuando lo correcto es la que se programa
ejecutar dentro de la vigencia 2012. En cuanta a los logros acumulados el a 31
de diciembre de 2012, El FDLE reporta unos logros que no tienen relacion con
los de la vigencia 2012. Esta situacion conllevo a que el ente de control,
solicitara aclaracion de las metas y/o actividades anuales y de los logros. Dicha
informacion fue entrega el 21 de febrero de 2012, la cual revisada, presenta
también inconsistencia.

Otra de las inconsistencias detectadas, es la falta de claridad y certeza que se
tiene en relacion con la poblacidén a beneficiar y la beneficaza a 31 de diciembre
de la vigencia. Situacion que no permite tener un nimero aproximada, con e fin
de poder concluir cual fue la poblacion que se beneficié.

Este ente de control, no entiende por qué después de siete afios de estar
presentando la informacion requerida en la cuenta anual a través del
diligenciamiento de los diferentes formatos y documentos electrénicos, el FDLE,
hoy dia reporte dichas inconsistencias, en la informacion. Asi las cosas se
concluye el no cumplimiento de la resolucion 034 de 2009

Formato CB — 0408c programacion y Seguimiento al Plan de Accién de
Proyectos de Inversion — Contratos suscritos.

Proyecto 221: Se realizaron entre suscripciones por primera vez y adiciones 40;

No obstante se evidencio que:

- Se dej6 de reportar la suscripcion del contrato y/o convenio No. 185/12 por
$428.000.000.

- Se relacionan las adiciones prorroga de los compromiso Nos. 055, 056, 069,
070 y 132 por $5.995.713 (55 y 56), $221.282.400, $58.153.704 vy
$31657.500, los cuales segin base de datos de relaciébn de registros
presupuestales expedidos en el 2012, no aparecen.

- Se dej6 de reportar las adiciones de los contratos y/o convenios Nos. 319/11
y 328/11 por $362.736.036, $21.068.529 /319) y $15.249.942
respectivamente.
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- No se reporta la suscricion de los contratos de prestacion de servicios Nos.
2311, 2421, 5561 y 5601; la de los contratos de impulso Nos. 69 y 70 como
el contrato interadministrativo 1322 de 2012

Proyecto 291. No se reporto la adiccion al contrato 290/11 por $2063493;
Proyecto 293: No se reporto la suscripcion del contrato No. 325 por $959.999;
Proyecto 297: No se reportaron las adiciones al convenio de asociacion No.
296/11 y al contrato 304/11; Proyecto 220: No se report6 la adicion al contrato
de 199/11, Proyecto 303: No se reportdé la suscripcion del convenio
interadministrativo No. 185/12 y del contrato No. 348 /12; Proyecto 308: No se
reporté la adicion al contrato de obra No. 3461/11; Proyecto 310. Se dej6 de
reportar las adiciones al contrato de prestacion de servicios No. 318/ 11 y al
contrato de 289/11; Proyecto 312: No se reporto ni el proyecto, ni la contratacion
tal como fueron las adiciones al contrato de obra No. 275/11 y el contrato
323/12; Proyecto 313: Se dej6é de reportar la suscripcion del contrato de
suministro No. 097/12, como la adicion a este y la del contrato de prestacion de
servicios no. 195/10; Proyecto 314: Se dejo d reportar la adicién del contrato de
prestacion de servicios No. 283/11; Proyecto 320: Se informa que entre
contratos y adiciones se suscribieron 195 compromisos. No obstante segun
base de datos de registro presupuestales expedidos en el 2012, por este rubro
solo aparece pago a ediles, reconocimiento saldo retroactivo a ediles, etc.

Documento CBN — 1027 Plan de Accién de los proyectos ejecutados en la
vigencia. Segun el anexo B de la Resolucion Reglamentaria No. 034 de 2009,
el Plan de Accion, es un informe generado por el SEGPLAN de conformidad con
los lineamientos de la Secretaria Distrital de Planeaciéon. No obstante y de
acuerdo con el oficio suscrito por el Alcalde Local del 14 de marzo de 2013, el
aplicativo SEGPLAN, no contaba con este modulo, solo hasta el 2013 fue
habilitado.

De acuerdo con lo anterior, el FDLE desde la vigencia 2010, viene reportando
un cuadro en Excel, donde relaciona las fechas de la formulacion, viabilizacion y
contratacién de los proyectos ejecutados en la vigencia. Sin embargo, para la
vigencia 2012, el citado cuadro no trae ni las fechas. Dicha situacion, no da para
que el FDLE no presente dicho informe.

Formato CBN — 1014 Informe de Plan de Desarrollo. Primero en la columna
“METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL “ENGATIVA POSITIVA PARA VIVIR
MEJOR” 2009 — 2012”, se estipula que corresponde a la vigencia 2010. Ademas
en la columna “DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LA ADMINISTRACION LOCAL CON RECURSOS 2009 — 2010.”. La
administracion local reporta solamente el objetivo del proyecto y la contratacion
suscrita en cada vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Positiva.
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De conformidad con lo anterior, lo reportado no corresponde a un informe de
ejecucion del Plan de Desarrollo de la vigencia 2012: Por lo tanto la
administracion no cumplid.

2.3.1. Hallazgo administrativo

Los formatos y documentos relacionados con la ejecucion del Plan de
Desarrollo y Balance Social de la vigencia 2012, aunque cumplen
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 9° de la resolucion
reglamentaria No. 034 del 21 de diciembre de 2009, es decir, que la informacion
reportada fue certificada a través de la firma digital del Alcalde Local como
representante legal, esta no cumple con lo estipulado en el paragrafo primero de
este mismo articulo, ya que la informaciéon consignada en los diferentes
formatos y documentos no es precisa, no es correcta, no esta completa y
carece de veracidad. Por lo tanto, no es confiable para el ente de control.

El paragrafo cuarto del articulo 15 estipula que: “En caso que el sujeto de control
no presente la informacion durante los términos establecidos en la presente resolucion,
la Contraloria de Bogota D.C. podré efectuar la verificacion respectiva en la fuente, sin
perjuicio de la aplicacién del régimen sancionatorio determinado en la Ley 42 de 1993 y
la Resolucion Reglamentaria que regule este proceso.” Asi las cosas, se adelantara
un proceso sancionatorio, ya que se evidencio que la informacién reportada no
es confiable ni veraz para el sujeto de control.

Una vez valorada la respuesta del FDLE, ffrente a lo relacionado con Balance
Social, se mantiene ya que no se cumple en un 100% con la Metodologia y
segundo la informacion al cruzarla con la de Plan de desarrollo no es
concordante.

2.4 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluacion a los estados contables del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa —FDLE, con corte a 31 de diciembre de 2012, fue la de
dictaminar con el fin de emitir una opinidn sobre la razonabilidad de las cifras,
de acuerdo con los principios y normas establecidos por el Régimen de
Contabilidad Publica y demas normas vigentes, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

A diciembre 31 de 2012 el Fondo de Desarrollo Local de Engativa —FDLE
presenta en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera,
Economica y Social y Ambiental, presenta los siguientes saldos:
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Total Activo $82.501.187.000 Total Pasivo $2.549.053.000 Total Patrimonio
$79.952.134.000 Total Ingresos $35.273.178.203.90, Gastos
$19.397.334.919.01

Como resultado se encontraron lo siguiente:
2.4.1 cuenta 14 Deudores - Multas

Efectuado la evaluacién a la cuenta Ingresos no Tributarios , Multas Cdadigo
140102 se observoé saldos de expedientes por concepto de multas, registrados
por valor de $2.565.275.952.36 , equivalentes al 3.11% dentro del total de los
activos y una vez revisada la antigiedad se observaron expedientes con una
permanencia mayor a 5 afios, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO . 24
CLASIFICACION DEUDORES POR MULTAS CON CORTE A 31 DICIEMBRE DE 2012
RANGO DE EDADES VALOR PORCENTAJE %

COBRO PRESUASIVO ENTRE3Y 5 704.849.089,85 27,48

ANOS

COBRO PRESUASIVO MAS DE 5 190.648.529,42 7,43

ANOS

COBRO COACTIVO ENTRE3Y 5 696.427.264,08 27,15

ANOS

COBRO COACTIVO MAS DE 5 ANOS 973.351.069,01 37,94
TOTAL 2.565.275.952,36 100,00

Fuente: Oficina de Contabilidad del -FDL ENGATIVA con corte a 31 diciembre de 2012
2.4.1.1 Hallazgo administrativo

De acuerdo con la evaluacion a la cuenta Deudores por Multas, Cddigo 140102
se puede observar que el valor de $1.163.999.598.43 equivalentes al 45.38%
dentro del total de las multas corresponde a expedientes con una antigiedad
mayor a 5 afios, que por su antigiedad es posible su calificacion como
incobrables por prescripcion, cabe destacar que existen expedientes por
concepto de multas desde la vigencia de 1.994, tal es el caso del expediente
897 de 1994 a nombre de Luis Antonio Lépez Pinilla C.C. 17.128.585 por valor
de $5.575.530, expediente 538 de 1999 a nombre de Vicente Ramirez Ramirez,
C.C. 83.885 por valor de $200.277.000 entre otros, lo cual amerita un estudio
juridico y contable por parte del —FDL para establecer su pertinencia, registro
y/o reclasificacién en los Estados Contables.

Escenario que denota una posible falta de gestibn administrativa de cobro por
parte del —FDL y de la Oficina de Ejecuciones Fiscales —OEF de la Secretaria
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de Hacienda de Bogota, D.C. con el fin de realizar por parte del —FDL, una
depuracion contable permanente y sostenible.

Tal hecho econdmico, incumple lo normado en los numerales 1.1.1y 1.2.1 del
instructivo No. 020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por la Contaduria
General de la Nacion, en lo relacionado a la depuracion de la informacion
contable, el Decreto Distrital No. 397 del 30 de agosto de 2011, referente a la
depuracion contable y saneamiento de cartera, en concordancia con los
numerales 3.8 y 3.16 de la Resolucién 357 de 2008 y el numeral 9.1.1.5 del
Régimen de Contabilidad Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, que establece las Normas técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales.

La anterior situacion es un elemento constitutivo de un hallazgo administrativo
lo cual generan incertidumbres y por ende inciden directamente en la
razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables

Una vez valoradas las respuestas dadas por el Sujeto de Control , que realizo
mediante Oficio con Radicado No. 20131020074361 del 24 de abril de 2013, a
las presuntas observaciones administrativas presentadas en el informe
preliminar; el equipo auditor tomando en consideracion que en su respuesta, no
desvirtia lo observado, por cuanto hace referencia a la competencia del cobro
coactivo y no a las gestiones administrativas y depuraciones contables del FDL
la Contraloria de Bogota, D.C. confirma un hallazgo administrativo el cual
debe hacer parte de un Plan de Mejoramiento de acuerdo a la normatividad
vigente

2.4.2 Avances y Anticipos Entregados:

Cuenta 142001 Avances y Anticipos Entregados, a diciembre 31 de 2012,
presenta un saldo de $1.151.105.002 , equivalentes al 1.40%, dentro del total de
los activos, que corresponde principalmente a contratos de Obras, analizada
esta cuenta se evidencia que refleja saldos pendientes de legalizar mayores de
360 dias, lo que indica que la administracion , se encuentra en mora de
presentar su legalizacion de estos dineros entregados, en la cual por su
antigledad hace que esta cuenta presente incertidumbres en sus saldos, tal
como se discrimina en el cuadro siguiente
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CUADRO 25

CUENTA1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS PENDIENTE DE LEGALIZAR

A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

NOMBRE O RAZON
SOCIAL

CONTRATO

VALOR

Universidad Nacional de
Colombia NIT 899999063

Namero del expediente 185
- 2009

33.436.357,00

J.A.C. Barrio Villa Sandra
NIT 900029759

NuUmero de contrato 188 de
2009

19.094.204,00

Patria S.A. NIT 800191510

Numero de contrato 196

106.655.420,00

Instituto para la economia
Social -IPES NIT
899999446

Ndmero de contrato 268

95.478.647,00

Hospital Engativa Il Nivel
NIT 830077688

Ndmero de contrato 100600

128.759.230,00

Jardin Botanico Jose
Celestino Mutis NIT
860030197

Ndmero de contrato 183

25.080.000,00

Consorcio Parquesy
Ciudad NIT 900507648

Namero del expediente
1678 - 2011

426.758.976,00

Consorcio Mantenimiemto
Viales Engativa NIT

Numero de contrato 274 de
2011

116.044.307,00

TOTAL

951.307.141,00

Fuente:

Oficina de Contabilidad Del FDL Libro Auxiliar con corte a 31 de

diciembre de 2012

2.4.2.1. Hallazgo administrativo.

En la evaluacion de la Cuenta 142001 Avances y Anticipos Entregado se

observaron ocho (8)

contratos por valor de $951.307.141 equivalentes al

82.64% dentro de la cuenta de Avances y Anticipos Entregados con

antigiedad mayor de 360 dias

depuracion.

Tal hecho econémico,

y que estan en mora de legalizacion o

incumple presuntamente lo normado en los numerales

1.1.1y 1.2.1 del instructivo No. 020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por
la Contaduria General de la Nacion, en lo relacionado a las depuraciones y
conciliaciones de la informacion contable, en concordancia con los numerales
3.8 y 3.16 de la Resolucion 357 de 2008 y el numeral 9.1.1.5 del Régimen de
Contabilidad Publica, -RCP, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
el cual establece las Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales.
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La anterior situacion es un elemento constitutivo de hallazgo administrativo lo
cual generan incertidumbres y por ende inciden directamente en la
razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables

Una vez valoradas las respuestas dadas por el Sujeto de Control , que realizo
mediante Oficio con Radicado No. 20131020074361 del 24 de abril de 2013, a
las presuntas observaciones administrativas presentadas en el informe
preliminar; el equipo auditor tomando en consideracion que en su respuesta, no
desvirtia lo observado, por cuanto hace referencia a los ajustes que se estan
realizando a esta cuenta, la Contraloria de Bogota, D.C. confirma un hallazgo
administrativo el cual debe hacer parte de un Plan de Mejoramiento de acuerdo
a la normatividad vigente

2.4.3 Propiedad Planta y equipo no Explotado (Devolutivos inservibles en
Bodega) Codigos: 163700

2.4.3.1. Hallazgo administrativo

En la cuenta de Propiedad Planta y Equipo no Explotado (Devolutivos
inservibles en Bodega) Codigos: 163700 con corte a 31 de diciembre de 2012,
se registraron valores por $77.148.233.36 equivalentes al 0.09% dentro del
total de los activos.

Su saldo corresponde a bienes que se encuentran pendientes de trasladar y
rematar, bienes devueltos por otras entidades y/o dependencias por estar en
mal estado y/o inservibles, como consecuencia se generan incertidumbres de
esta cuenta, en razon a que no se realizo el tramite pertinente para dar de baja
los bienes inservibles; lo anterior es resultado de la verificacion que se realizé a
los reportes del area de almacén donde se encontré6 un valor de
$77.148.233.36, que corresponde a Bienes Devolutivos inservibles en Bodega;
estos elementos no cuentan con acta de baja ni con concepto técnico de
inservibles, con el objeto de ser descargados de la contabilidad financiera.

Hecho que incumple presuntamente el numeral 7 del literal B) del numeral
5.6.2.1 *“Procedimiento Administrativo” para baja de bienes inservibles
establecidos en la Resoluciéon No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaria de
Hacienda de Bogota, D.C. en lo referente a: “las propiedades, planta y equipo
declaradas inservibles a las que se haya autorizado dar de baja, deben
reclasificarse contablemente en cuentas de orden para controlar que se cumpla
con el destino final autorizado (...)” como también el numeral 4.1.4.1 de la
Resolucién No. 03 de 2003, expedida por el Contador General de Bogota, D.C.
y se desconoce presuntamente con el numeral 23 del Capitulo Il del Régimen
de Contabilidad Publica en lo relacionado a: “El control de los bienes inservibles
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o destruidos total o parcialmente se registra en las cuentas de orden deudoras”
y el Decreto Distrital No. 397 del 30 de agosto de 2011, referente a la
depuracion contable.

La anterior situacion es un elemento constitutivo de Hallazgo administrativo lo
cual genera incertidumbres y por ende inciden directamente en la razonabilidad
de las cifras reflejadas en los estados contables

Una vez valoradas las respuestas dadas por el Sujeto de Control , que realizd
mediante Oficio con Radicado No. 20131020074361 del 24 de abril de 2013, a
las presuntas observaciones administrativas presentadas en el informe
preliminar; el equipo auditor tomando en consideracion que en su respuesta, no
desvirtia lo observado, por cuanto hace referencia los tramites de los conceptos
técnicos que se estan realizando para dar de baja estos elementos, la
Contraloria de Bogota, D.C. confirma un hallazgo administrativo el cual debe
hacer parte de un Plan de Mejoramiento de acuerdo a la normatividad vigente

2.4.4 Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccidén, en Servicios y
Bienes Historicos y Culturales

Se registraron en los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2012, en
la cuenta contable 170500 un valor de $20.493.081.380.60, equivalentes al
24.84% dentro de los activos totales, y Bienes de Uso Publico en Servicio
Cddigo Contable 171000 por valor de $40.457.354, equivalentes al 0.05%,
Bienes Historicos y Cultura Coédigo Contable 171500 por valor $928.000,
equivalentes al 0.001%,

2.4.4.1 Hallazgo Administrativo

En la revision a los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccién , en
Servicios y Bienes Historicos y Culturales registrados en los estados contables,
no se evidencio la realizacion del recuento y valorizaciéon de la totalidad de las
pruebas de inventarios fisicos, a los Bienes de Beneficio y Uso Publico en
construccion Codigo Contable 170500 por valor de $20.493.081.380.60,
equivalentes al 24.84% dentro de los activos totales, y Bienes de Uso Publico
en Servicio Cbédigo Contable 171000 por valor de $40.457.354, equivalentes al
0.05%, Bienes Historicos y Cultura Cédigo Contable 171500 por valor $928.000,
equivalentes al 0.001%, Cabe destacar que se registraron en la cuenta
denominada “Otros Bienes de Beneficio y Uso Publico Historicos y Culturales en
Construccién” Coédigo Contable 170590 el valor de $4.627.281.000 cifra que
supera ampliamente el 5% de $20.493.081.380.60, cifra que no era permitida en
este rubro tal como lo establece el paragrafo segundo del numeral 1.2.1 del

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 57 del131



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

instructivo No. 020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por la Contaduria
General de la Nacion, situacion que conllevo a que se generen incertidumbres
dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.

Lo antes expuesto, incumple presuntamente lo establecido en los numerales
1.1.1y 1.2.1 del instructivo No. 020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por
la Contaduria General de la Nacion, en lo relacionado a la (...) elaboracion de
inventarios de bienes (...), en concordancia con la norma técnica de Bienes de
Beneficio y Uso Publico establecida en el numeral 2.9.1.1.6 del Plan General de

Contabilidad Publica, en lo relacionado a: 180. “ El reconocimiento de los bienes de
beneficio y uso publico e histdricos y culturales debe realizarse con sujecién a la condicion
sefialada en el parrafo 130: que la magnitud de la partida puede ser medida confiablemente en
términos monetarios 0 expresada de manera clara en términos cualitativos o cuantitativos
fisicos. Cuando no sea posible la medicién monetaria confiable debe revelarse como situaciones
particulares en notas a los estados contables, la informacién cualitativa o cuantitativa fisica de
los bienes , indicando el tipo, caracteristicas o naturaleza; situacién (en servicio, concesionado o
en administracién; ubicacién y estado”.

La no realizacion de esta obligacion legal posiblemente incumple aspectos
contemplados en el numeral 4.10. de la Resolucion No. 01 de 2001, expedidas

por la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C., en lo referente a: “Esta
confrontacion se realiza mediante la practica de pruebas representativas de los bienes que por

cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al afio .

En consecuencia la carencia de estas actividades generan incertidumbres e
inciden directamente en los calculos para la Amortizacién, y reclasificaciones
de igual manera impacta en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los
estados contables, situacion que constituye un elemento de Hallazgo
administrativo.

Una vez valoradas las respuestas dadas por el Sujeto de Control , que realizd
mediante Oficio con Radicado No. 20131020074361 del 24 de abril de 2013, a
las presuntas observaciones administrativas presentadas en el informe
preliminar; el equipo auditor tomando en consideracion que en su respuesta, no
desvirtia lo observado, por cuanto hace referencia a que adelantarda las
acciones de mejora que contribuya al reconocimiento y amortizacion de las
cuenta de Bienes de Beneficio y uso Publico, la Contraloria de Bogoté, D.C.
confirma un hallazgo administrativo el cual debe hacer parte de un Plan de
Mejoramiento de acuerdo a la normatividad vigente

2.4.5 Bienes Muebles e Inmuebles Entregados a Terceros mediante
contratos de Comodatos.
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2.4.5.1 Hallazgo Administrativo.

Cruzados los saldos y reportes entre las areas de contabilidad y el area de
contratacion del —FDLE, con corte a 31 de diciembre de 2012, se encontré una
diferencia de $1.751.839.100, pues los valores registrados en los estados
contables codigo 192006, ascendieron a 5.187.527.310, equivalentes al 6.29%
dentro del total del activo y la relacion del area de contratacion reporto la suma
de $6.939.366.410, correspondientes a 573 contratos de comodatos vigentes.

La falta de conciliaciones de informacion entre las dependencias del area
financiera y Juridica del FDLE, antes del cierre contable, posiblemente
incumple con lo consagrado en los numerales 1.1.1y 1.2.1, del instructivo No.
020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por la Contaduria General de la
Nacién, como tampoco se tuvo en cuenta el numeral 4.6 de la Resolucion 001
de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C., en lo
relacionado al registro contable de los Bienes Entregados a Terceros.

La anterior situacion es un elemento constitutivo de hallazgo administrativo lo
cual generan incertidumbres y por ende inciden directamente en la
razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables.

Una vez valoradas las respuestas dadas por el Sujeto de Control , que realizo
mediante Oficio con Radicado No. 20131020074361 del 24 de abril de 2013, a
las presuntas observaciones administrativas presentadas en el informe
preliminar; el equipo auditor tomando en consideracion que en su respuesta, no
desvirtla lo observado, por cuanto hace referencia a que el FDL esta trabajando
en la depuracién de la informacién, la Contraloria de Bogota, D.C. confirma un
hallazgo administrativo el cual debe hacer parte de un Plan de Mejoramiento de
acuerdo a la normatividad vigente

2.4. 6 Cuenta de Gastos: Provision para Contingencias de Litigios, Otros
Gastos Ordinarios Sentencias:

Efectuado la evaluacién a la cuenta de Provision para Contingencias de
Litigios Codigo Contable 531401, se registraron valores por $20.045.175..75 y
Otros Gastos Ordinarios Sentencias Coédigo Contable 580812, por
$85.595.277.65, para un total de de $105.640.453.40, equivalentes al 0.005%
dentro del total de los Gastos y que corresponde al Pago de Sentencias
Judiciales , tal como se describe en la Resolucion Administrativa nimero No.
3097 del 15 de mayo de 2012, para pago del contrato de obra de obra publica
No. 040 del 14 de octubre de 1997, y que se detalla a continuacion:

Objeto Contractual:
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El Objeto establecido en la Clausula Primera fue: “El contratista se compromete
para con el Fondo a ejecutar a precios unitarios sefialados en la propuesta, las
obras de repavimentacion via Carrera 58 B entre calles 62 hasta calle 63 y
repavimentacion calle 80 Bis entre carreras 83 y 84, de acuerdo con los
requisitos planos y especificaciones indicados por el Fondo, las cuales se
determinan por su naturaleza, cantidad, precios unitarios (....) “

RUBRO PRESUPUESTAL: 0.9.9.0110.01 “RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO.
DSPONIBINILIDAD Presupuesta: 318 del 12 de septiembre de 1997

Contratante: Fondo de Desarrollo Local de Engativa - FDLE
Contratista: EDGAR GIOVANY LLANES GRANADOS, con C.C. 19387982

Valor: $40.100.067.53

Plazo del contrato: 60 dias calendario
Fecha de suscripcion: 14 de octubre de 1997
Acta de Inicio: 1 de diciembre de 1997
Fecha de Terminacion: enero 29 de 1998

Acta de Liquidacion: 20 de marzo de 1998,
Estado Actual: Liquidado

Argumentacion Juridica que soportan el Dafio antijuridico por pago de
Sentencias Judiciales

En el Juzgado Treinta y cuatro 34 Administrativo del Circuito de Bogota, curso
el Proceso Ejecutivo 25000232600020030256301, cuyo demandante es el
sefior Ernesto Cafidn Bogoya contra el Fondo de Desarrollo Local de Engativa —
FDLE

El referido proceso judicial tiene como objeto la Obtencién del pago de
$20.045.175.75, monto correspondiente a la obligacion contenida en el contrato
de obra No. 040 de 1997, cuyo objeto era la repavimentacién de la malla vial
local de la Carrera 58 B entre calles 62 A hasta calle 62 A hasta Calle 63 A y la
repavimentacion de la calle 80 Bis entre carrera 83 y 84

Mediante sentencia con referencia 03-2563 del 18 de febrero de 2004, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera - Subseccion B
ordend: “Librese Mandamiento de pago a favor Ernesto Cafién Bogoya la
suma de $20.045.175.75, mas los intereses moratorios calculados con base en
los postulados de la Ley 80 de 1993, desde el 30 de enero de 1998.
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Que dentro del Proceso ejecutivo en referencia se practico la medida cautelar
de embargo de la cuenta 0079041794 cuyo titular es el FDLE por la suma de
$140.000.000.

Que el Juzgado 34 Administrativo del Circuito de Bogota, realizé la liquidacion
del crédito por valor $105.640.453.40

Mediante Resolucion Administrativa Numero NC 3097 del 15 de mayo de 2012,
el Alcalde Local Encargado, ordeno:

1. Cancelar la suma de $105.640.453.40, el cual se dio cumplimiento mediante
Orden de Pago No. 1500 del 1 de octubre de 2012, a favor de “DIAZ
PERDOMO ABOGADOS CONSULTORES Y ASESORES SOCIEDAD
LIMITADA” Nit : 830096234, por la suma en comento.

2. Expedir el CDP No. 833 y CRP 1120 a favor del Proyecto 303 *
Rehabilitacion, Reparcheo, y/o Construccion de la Malla Vial local y de espacio
Publico”, del Programa: Derecho A la Ciudad. A la imputacion presupuestal 3-
3-1-13-02-17-303.

2.4.6.1 Hallazgo Administrativo.

Mediante Orden de Pago No. 1500 del 1 de octubre de 2012, el FDL, pago el
valor de $105.640.453.40, el cual es un elemento que constituye un Dafio
Antijuridico por Pago de Sentencias Judiciales, lo cual conlleva a la posible
activacion de la Accion de Repeticion por el valor en comento, tramite que
surtira el Sujeto de Control que tuvo el Detrimento al Patrimonio Publico tal
como lo establece el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, y
reglamentada por la Ley 678 del 3 de agosto de 2001, en su Articulo Octavo.
LEGITIMACION: “En un Plazo no superior a los seis meses siguientes al pago
total o al pago de la ultima cuota efectuada por la entidad publica, debera
ejercitar la accion de repeticion la persona de derecho publico directamente
perjudicada con el pago de la suma de dinero como consecuencia de una
condena, conciliaciéon, o cualquier otra forma de solucion de un conflicto
permitida por la Ley”, de igual manera posiblemente incumple los postulados del
Régimen de Contabilidad Publica —RCP y el numeral 1.2.1, del instructivo No.
020 del 14 de diciembre de 2012, expedido por la Contaduria General de la
Nacién de igual manera el embargo ejercitado, incidié en el funcionamiento y
manejo de la Caja Menor del —-FDLE.

La anterior situacion es un elemento constitutivo de un hallazgo administrativo lo
cual genero incertidumbres e inciden directamente en la cuenta de Resultados
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y/o Excedentes del Ejercicio, de igual manera impacté en la razonabilidad de
las cifras reflejadas en los estados contables

Una vez valoradas las respuestas dadas por el Sujeto de Control , que realizo
mediante Oficio con Radicado No. 20131020074361 del 24 de abril de 2013, a
las presuntas observaciones administrativas presentadas en el informe
preliminar; el equipo auditor tomando en consideracion que en su respuesta, no
desvirtia lo observado, por cuanto hace referencia a : Es importante mencionar
gue mediante oficio del 15 de marzo de 2013, rad. 20131020003783 se requirid
a dicha oficina juridica solicitando la accion de repeticion consagrado en la Ley
678 de 2001, la Contraloria de Bogota, D.C. confirma un hallazgo
administrativo el cual debe hacer parte de un Plan de Mejoramiento de acuerdo
a la normatividad vigente

2.4.7 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el fin de realizar una evaluacion objetiva de la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental del -FDL, del sujeto de control, y en procura de
obtener la razonabilidad de la informacion contable, de tal manera que sea el
principal insumo para la toma de las decisiones de la Administracion Publica y
para el conocimiento de la comunidad, el control interno contable se evalu6 a
través de los siguientes actividades previas al cierre contable de la vigencia, las
cuales fueron prescritas por la Contaduria General de la Nacién

Reconocimiento

La etapa de reconocimiento se materializé con la ejecucion de las siguientes
actividades:

Revelaciéon: Elaboracién y presentacion de los estados, informes y reportes
contables:

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, certificados de
acuerdo al articulo 37 de la ley 222 de 1995, sin embargo en las notas a los
estados contables no se reveld Informacion acerca de:

* No se revelaron en notas a los estados contables la justificacion , el destino
y los términos para trasladar y/o rematar los elementos registrados en la
cuenta de Propiedad Planta y Equipo no explotados por valor de
$77.148.233 , registrados en la cuenta 1637

* No se revelaron aspectos relacionados con el grado de avance de planes,
programas, y proyectos del ente publico.
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La anterior situacion incumple presuntamente lo establecida en el numeral 29
del Capitulo Il del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Puablica

Analisis interpretacion y comunicacion de la informacion: Reporte y conciliacion
de Operaciones Reciprocas

La cuenta de Recursos Entregados en Administracion esta compuesta por :
Valor en libros auxiliares del FDL $39.787.727.886.41

Valor en Secretaria de Hacienda $26.895.136.000

Valor Secretaria de Gobierno de Bogota, D,C, $12.709.362.000

Valor UAEMR de Malla Vial: $183.229.000

Cuentas por Pagar Créditos Judiciales Codigo 2460000: cero (0)
Provisién para Contingencias Litigios 0 Demandas Codigo 271005: cero (0)

Esta cuenta en la vigencia, presentdé un dafio Antijuridico por pago de
Sentencia Judicial por un valor de $105.640.453.40 , asi:

Procedimientos de control interno contable

Con el proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben
observar, como minimo, los siguientes elementos:

» Actualizacion de los valores

La actualizacion se realizo a través del Contrato de Prestacion de Servicios No.
300 del 21 de diciembre de 2011, con la Corporacion Lonja Inmobiliaria de
Bogota, D.C. NIT 830.023.814-9 por valor de $100.688.000. acta de inicio del
03 de enero de 2012 vy acta de liquidacién del 29 de enero de 2013. Objeto
Contractual. Realizar la toma fisica o inventario, verificacion y actualizacion de
la informacién en el Software NOVASOF Y SI CAPITAL de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del FDLE con corte a 31 de diciembre de 2011en el
marco de lo establecido en la RR 001 de 2001 expedida por la Secretaria
Distrital de Hacienda (...)

» Estructura del area contable y gestién por procesos

En cuanto al recibo de la informacion de las diferentes areas que retroalimentan
el proceso contable es deficiente por cuanto la calidad de la informacion
contable no es la ¢ptima debido a las deficiencias de los sistemas de
informacion que posee el -FDL.
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« Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Se cred el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, mediante
Resolucién No. NC - 1300 del 29 de diciembre de 2010, es preciso resaltar que
la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. expidié el Decreto Distrital 397 del 30 de
agosto de 2011, en su articulo Quinto numeral primero, ratifico la importancia
de un comité para la depuracion contable.

* Eficiencia de los sistemas de informacion

Se observo que en la vigencia 2012, el FDLE, ha implementado el programa Sl
CAPITAL, sin embargo los informes reportado via Sistema de Vigilancia y
Controlo Fiscal -SIVICOF, tal es el caso: CBN 1026 “INVENTARIOS DEL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA , se reportaron sin nombre
los elementos que lo conforman, y sin los céalculos de las depreciaciones y
amortizaciones individuales, tampoco se reportd el “Informe de Control Interno
Contable con corte a 31 de diciembre de 2012 “, no fue reportado en el Sistema
de Vigilancia 'y Controlo Fiscal -SIVICOF, estas inconsistencias entre otras no
permite hacer comparaciones de saldos.

Revisadas y evaluadas las actividades contables previas al cierre de la vigencia,
y constatada que algunas de ellas de gran importancia las cuales no se
realizaron y que fue un deber de efectuarlas por parte de la entidad publica
contable que prepara la informacion financiera, econémica, social y ambiental.
Se concluye que el Sistema de Control Interno Contable, no fue confiable,
eficiente, eficaz ni econdmico; por las razones expuestas en este informe, como
tampoco se observd compromiso institucional para conciliar informacién de alta
calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica, -RCP, la Resolucion Reglamentaria No. 357
del 23 de julio de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, la
cual adopt6 el procedimiento de control interno contable y el formulario 2 de la
Resolucién 5993 de septiembre 17 de 2008 expedida por Contraloria General
de la Republica. Hechos econémicos que incidieron en forma directa en la
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y razonabilidad de las cifras
reflejadas en los Estados Contables
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2.4.8 Resultado Final a la Evaluacion de los Estados Contables

CUADRO . 26
CALIFICACION ASPECTOS GENERALES

ACTIVIDADES (Procedimiento) seleccion | OBSERVACIONES
X)

RESULTADO

El FDL cumple con la normatividad X
expedida por el Contador de Bogota y la
Contaduria General de la Republica?

11,11%

Existen actas de apertura de los libros X
2 | oficiales de contabilidad?

11,11%

Los Saldos de las cuentas mayores X
contenidos en los libros oficiales, coinciden
con las cifras presentadas en el estado
contable?

11,11%

Los saldos de los libros auxiliares cuadran X
4|con los contenidos en las subcuentas y
estas con las cuentas mayores?

11,11%

Las imputaciones contables (ajustes vy X
reclasificaciones) y los documentos que
soportan los registros de las cuentas
5|analizadas se encuentran conforme a las
normas de contabilidad puablica de
aceptacion general?

11,11%

Existe un adecuado archivo y conservacion X
de documentos, libros de contabilidad,
6|comprobantes y demas soportes de
registros en general?

11,11%

Las notas a los estados contables cumplen X
con los requisitos exigidos para las
7| mismas, segun el Plan General de
Contabilidad Publica y demas normas
vigentes?

5.12%

Los Estados Contables fueron presentados X
dentro del término y en las condiciones
exigidas por la Contraloria de Bogota, en el
SIVICOF?

11,11%

El FDL ha cumplido en su totalidad con el X
plan de mejoramiento contable suscrito con
la Contraloria de Bogota en la vigencia
9 | anterior?

11,11%
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ACTIVIDADES (Procedimiento) seleccion | OBSERVACIONES | RESULTADO
X)

CALIFICACION TOTAL 93.99%
FAVORABLE

Fuente: Estados Contables del FDL y el anexo 7 de la Resoluciéon 030 de 2012

2.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

De conformidad con el Acuerdo Local No. 01 del 15 de diciembre de 2011, la
Junta Administradora Local de Engativa —JAL, expidi6 el presupuesto de
Ingresos y Egresos del Fondo de Desarrollo Local de Engativa -FDLE, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012,
por valor de $67.776.533.000 de pesos. El acto administrativo en comento fue
debidamente sancionado por la Alcaldesa Local de Engativa el 22 de diciembre
de 2011.

De acuerdo con el articulo 19 del Decreto 372 de 2010, el Alcalde Local liquido
el presupuesto anual de Ingresos y Gastos a nivel de programas y proyectos, el
cual se realiz6 mediante Decreto Local No. 012 del 27 de diciembre de 2011,
para un monto de $67.776.533.000 de pesos distribuido en 27 programas y 36
proyectos de Inversion que conforma los Cinco Objetivos Estructurantes a
saber: Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad Global, Participacion,
Gestion Pdudblica Efectiva y Transparente, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Local Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Engativa periodo 2009 — 2012 " ENGATIVA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR".

Inicialmente, el -FDLE, liquidd6 un presupuesto de $$67.776.533.000, se
realizaron modificaciones por valor de $2.780.601.919, quedando un disponible
por valor de $70.557.134.919.

2.5.1 PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2012

El Presupuesto de Ingresos presenta el siguiente comportamiento:

CUADRO 27
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

NOMBRE DE LA CUENTA | PRESUPUESTO % PAR | RECAUDOS | %
INICIAL DIFICACIO | PRESUPUES | PTO ACUMULAD | EJEC
TO DEFINIT | OS ucio

MULADAS | DEFINITIVO | IVO N
PRES
UPUE
STAL
DISPONIBILIDAD INICIAL 33.800.000.000 -| 33.442664.04 | 47 33.442.664.0 | 100

357.335.9 5 45
55

INGRESOS CORRIENTES 129.866.000 0| 129.866.000 0 176.219.529 | 135.69
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NOMBRE DE LA CUENTA | PRESUPUESTO % PAR RECAUDOS | %
INICIAL PIFICACIO | PRESUPUES | PTO ACUMULAD | EJEC
TO DEFINIT | OS ucClio
MULADAS | DEFINITIVO IVO N

PRES
UPUE
STAL

TRANSFERENCIAS 33.846.667.000 0| 33.846.667.00 48 33.846.667.0 | 100
0 00

RECURSOS DE CAPITAL 0| 3.137.937. | 3.137.937.874 4 3.143.304.39 | 100.17
874 4

TOTAL INGRESOS + 67.776.533.000 | 2.780.601. | 70.557.134.91 | 100 | 70.608.854.9 | 100,07
DISPONIBILIDAD INICIAL 919 9 68

Fuente: Oficina de Presupuesto FDL, PREDIS, SIVICOF con corte a 31 de diciembre 2012

Mediante Decreto Local N0.018 del 30 de septiembre de 2012 el FDL ajusto la
Disponibilidad inicial de la vigencia 2012, frente al cierre de la vigencia 2011,
mediante una reduccién presupuestal de $357.335955.

De acuerdo al Decreto Local No. 017 del 06 de septiembre de 2012, se adiciona
el presupuesto de ingresos de la vigencia 2012, del -FDLE vy se ajust6 el
excedente financiero en $3.137.937.874. En su articulo segundo, se adiciona el
presupuesto de gastos e inversion de la vigencia 2012, y se ajusté al interior el
agregado de gastos de inversion del proyecto No. 303 “ Rehabilitacion,
reparcheo y/o construcciéon de la Malla Vial local y de espacio publico, en
$3.137.937.874.

El recaudo de ingresos para el Fondo de Desarrollo Local ascendio
$176.219.529, equivalentes al 135.69%, tal como se puede apreciar en la
siguiente gréfica. )
~ GRAFICANo. 1
DISTRIBUCION RECAUDOS DE INGRESOS 2012

PRESUPUESTO DE INGRESOS

RECURSOS
DE CAPITAL;
3.137.937.874
a6

DISPONIBILID
AD INICIA L ;
; 4720

TRANSFEREN INGRESOS
CIA S; CORRIENTES;

33.846.667.00 129.866.000;
O; 4926 O2o

En la gréfica 1, se puede evidenciar que el rubro de transferencias ascendio a
$33.846.667.000 equivalentes al 49% dentro del total del ingresos y la
Disponibilidad inicial de $33.442.664.045 equivalentes al 47%, lo antes descrito
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permite concluir que el —FDL depende en un gran porcentaje de las
transferencias de la administracion central.

2.5.2 PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2012

El Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo
Local se aprobé inicialmente por un monto de $67.776.533.000 incluidas las
Obligaciones por pagar, las cuales presentaron modificaciones durante el afio
por valor de $2.780.601.919 para una apropiacion definitiva de $70.557.134.919

CUADRO. 28
INVERSION DIRECTA 2011

EJECUCION DE % PAR. PPTO DISPONIBLE PPTO COMPR. AC VALOR GIRADO AC. % % GIRO
GASTOS PPTO EJEC

PRES

UPUE

STAL
CIUDAD DE 42,437 13.923.290.522,00 13.823.039.421,000 | 4.707.333.551,000 99,28 33,81
DERECHOS
DERECHO A LA 43,395 [ 14.237.835.730,00 14.236.864.930,00 99,99 92,88
CIUDAD 13.224.563.444,00
CIUDAD GLOBAL 1,539 505.000.000,00 504.215.657,00 3.331.221,00 | 99,84 0,66
PARTICIPACION 1,801 591.000.000,00 434.946.775,00 68.570.538,00 | 73,60 11,60
GESTION PUBLICA 10,827 3.552.406.748,00 3.405.545.153,00 1.926.268.690,00 | 95,87 54,22
EFECTIVAY
TRANSPARENTE
Total 100,000 32.809.533.000,00 32.404.611.936,000 98,77 60,74

19.930.067.444,000

Fuente: Oficina de presupuesto FDL , PREDIS Y SIVICOF

GRAFICA 2

DISTRIBUCION POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
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Como se puede observar tanto en el cuadro anterior como en la gréfica el
objetivo estructurante de mayor representatividad es Derecho a la Ciudad con
un disponible de $14.237.835.730, equivalentes al 43%, seguido de Ciudad de
Derechos con $13.923.290.522 equivalentes al 42%.

Modificaciones al Presupuesto por objetivo estructurante

A continuacion se pueden observar las diferentes modificaciones al presupuesto
realizado a la inversion directa 2012, por objetivo estructurante, asi:

CUADRO. 29
CIUDAD DE DERECHOS
No. No. PROGRAM NOMBRE INICIAL | MODIFICACI | PPTO PPTO % VALOR | % GIRO
PROYECT A PROYECTO ONES DISPO | COMPR. | EJEC | GIRADO
O NIBLE AC AC.
1 3-3-1-13- Bogota Sana | Programa integral 1.935.00 | -560.000.000 | 1.375.0] 1.375.000. 100 0 0
01-01- de salud 0.000 00.000 000
0159
2 3-3-1-13- Bogota Bien | Atencion alimentar | 6.085.00 | 1.264.297.038 | 7.349.2 | 7.349.257. 100 | 4.297.51 58.48
01-04- Alimentada | a personas de la 0.000 97.038 636 6.269
0221 localidad en
condicién de
vulnerabilidad
3 3-3-1-13- | Alternativas | Creacion y 150.000. | -142.428.508 | 7.571.4| 7.571.492 100 | 5.128.59 67.74
01-05- productivas | desarrollo de 000 92 6
0289 para la programas
generacion productivos
de ingresos
para
poblaciones
vulnerables
4 3-3-1-13- | Educacioén Educar para 760.000. | -252.000.000 | 508.00 | 508.000.00 100 0 0
01-06- de calidad y | transformar. 000 0.000 0
0252 pertinencia
para vivir
mejor
5 3-3-1-13- | Educacioén Educacién media 1.440.00 | -240.000.000 | 1.200.0 | 1.200.000. 100 0 0
01-07- de calidad y |y orientacion 0.000 00.000 000
0786 pertinencia profesional
para vivir
mejor
6 3-3-1-13- | Mejoramient | Dotacién de 100.000. -266.501 | 99.733. 0 0 0 0
01-08- odela colegios para el 000 499
0787 infraestructu | fortalecimiento y
ra y dotaciéon | mejoramiento
de colegios | educativo local
7 3-3-1-13- | En Bogota Programa de 260.000. 0| 260.00 | 260.000.00 100 | 5.985.60 2.3
01-10- se vive un educacion 000 0.000 0 2
0290 mejor ambiental
ambiente
8 3-3-1-13- Construccié | Atencién integral a | 100.000. -97.936.507 | 2.063.4 2.063.493 100 | 2.063.49 100
01-11- nde pazy familias en 000 93 3
0291 reconciliacié | situacion de
n desplazamiento
forzado
9 3-3-1-13- Construccié | Atencién integral 130.000. 0] 130.00 | 129.936.80 | 99.95| 959.999 0.74
01-11- nde pazy en resolucion 000 0.000 0
0293 reconciliacié | pacifica de
n conflictos
procesos de paz a
la comunidad
10 | 3-3-1-13- | Bogota Viva | Creacién y apoyo | 730.000. 0| 730.00 | 730.000.00 100 | 285.720. 39.14
01-12- a escuelas de 000 0.000 0 284
0295 formacion artistica
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No. No. PROGRAM NOMBRE INICIAL | MODIFICACI | PPTO PPTO % VALOR | % GIRO
PROYECT A PROYECTO ONES DISPO COMPR. EJEC | GIRADO
(e} NIBLE AC AC.
y Eventos
integrales
11 3-3-1-13 Bogota Viva | Masificacion de 1.350.00 0] 1.350.0| 1.350.000. 100 | 85.835.3 6.36
01-12- actividad recreo 0.000 00.000 000 08
0297 deportivas y
culturales
12 | 3-3-1-13 Igualdad de | Fortalecimiento y 300.000. | -200.000.000 | 100.00 | 100.000.00 100 0 0
01-13- oportunidad | gestion en 000 0.000 0
0779 esyde procesos
derechos productivos a
para la personas en
inclusién de | condicion de
la poblacién | discapacidad
en condicién
de
discapacida
d
13 3-3-1-13 Toda la vida | Fortalecer 400.000. -348.375.000 | 51.625. | 51.210.000 99.2 ] 1.625.00 3.15
01-14- integralment | programas 000 000 0
0220 e protegidos | integrales en
clubes juveniles
atencion integral
al adulto mayor y
reduccion de
tasas de violencia
14 3-3-1-13- ] Todalavida | Dotar jardines 170.000. ] -170.000.000 0 0 0 0 0
01-14- integralment | infantiles y 000
0222 e protegidos | hogares
comunitarios
sustitutos de paso
emergencia
especiales y
mixtos de carécter
publico y
15 | 3-3-1-13 Toda lavida | Programas 740.000. 0| 740.00 | 740.000.00 100 | 2.499.00 0.34
01-14- integralment | integrales para 000 0.000 0 0
0299 e protegidos | familias
16 | 3-3-1-13 Bogota Implementacion 270.000. | -250.000.000 | 20.000. | 20.000.000 100 | 20.000.0 100
01-16- positiva con | Programa Casa 000 000 00
0302 las mujeres | de Igualdad de
y la equidad | oportunidades
de género para las mujeres
Total -
14.920.0 | 996.709.478,0 | 13.923.] 13.823.039 4.707.33
00.000,0 J0O 290.52 .421,000 3.551,00
0 2,00 0
Fuente: Oficina de Presupuesto del -FDL, y www. sdh.gov.co, con corte a 31 de diciembre de 2012

Mediante Decreto Local No. 023 del 28 de diciembre de 2012 se efectuaron
contracreditos, que disminuyeron los recursos por valor $1.399.421.245 de de
los proyectos, numeros : 252, 787, 788. 305, 307, 310, 312, 163, 313, 314, 317,

319 y 320.

Como contrapartida se realizé un crédito por un valor de

$1.399.421.245 que aumentaron los recursos de los Proyectos 221, por valor
de $1.264.297.038 y los proyectos 303 en $35.124.207 y 306 en $100.000.000
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CUADRO. 30
DERECHO A LA CIUDAD
N| No. PROYECTO PROGRAMA NOMBRE INICIAL MODIFICACION | PPTO | PPTO | % VALOR %
¢} PROYECTO ES DISP | COM | EJ | GIRADO | GI
. ONIB | PR. | EC AC. RO
LE AC
1| 3-3-1-13-02-17-0303 | Mejoremos el | Rehabilitacién 3.900.000.0 5.299.864.222 | 9.199 | 9.199. | 10| 9.127.54 | 99.
7 barrio reparcheo y/o 00 .864. | 404.5 0 0.217| 21
construccién de 222 72
la malla vial local
y de espacio
publico
1| 3-3-1-13-02-20-0308 | Ambiente vital | Programas y 400.000.00 -100.000.000 | 300.0 | 300.0 | 10| 37.543.3| 12.
8 camparfias de 0 00.00 | 00.00 0 32| 51
soluciones 0 0
ambientales y
recursos hidricos
1| 3-3-1-13-02-25-0788 | Espacio Mejoramiento de | 3.921.000.0 -35.124.207 | 3.885 | 3.885. | 99. | 3.727.94 | 95.
9 publico parala | andenes y 00 .875.| 364.6 | 99 8.026 | 94
inclusion espacio publico 793 88
2| 3-3-1-13-02-27-0304 | Bogota Adecuacion 1.540.000.0 -1.540.000.000 0 0 0 0 0
0 espacio de embellecimiento 00
vida y dotacion de
zonas verdes y
parques de la
localidad
2| 3-3-1-13-02-29-0305 | Bogota segura | Fortalecimiento 320.000.00 -320.000.000 0 0 0 0 0
1 y humana del Sistema de 0
Seguridad Local
2| 3-3-1-13-02-29-0306 | Bogota segura | Fortalecer la red 300.000.00 100.000.000 | 400.0 | 399.9( 10 0 0
2 y humana de actores 0 00.00 | 99.95 0
voluntarios de 0 5
convivencia
comunitaria y de
pacto
2| 3-3-1-13-02-30-0307 | Amor por Programas sobre 240.000.00 -27.904.285 | 212.0 | 212.0| 10| 141.342.| 66.
3 Bogota cultura ciudadana 0 95.71| 95.71 0 003 | 64
convivencia 'y 5 5
respeto a las
normas
2| 3-3-1-13-02-31-0309 | Bogota Implementacion 240.000.00 0| 240.0 [ 240.0| 10| 190.189.| 79.
4 responsable del Plan de 0 00.00 | 00.00 0 866 | 25
ante el riesgo | riesgo de la 0 0
y las Localidad
emergencias
Total Proyectos
10.861.000. | 3.376.835.730,00 | 14.23 | 14.23 13.224.5
000,00 7.835 | 6.864. 63.444,0
.730, |[930,0 0
00 0
Fuente: Oficina de Presupuesto del -FDL, y www. sdh.gov.co, con corte a 31 de diciembre de 2012

Mediante Decreto Local No. 019 del 16 de noviembre de 2012 se efectuaron
contracreditos, que disminuyeron los recursos por un valor de $ 5.264.740.015,
de los proyectos, Numeros: 159, 289, 252, 786, 291, 779, 220, 222, 302, 308,
304, 310, 311, y 312. Como contrapartida se realiz6 un crédito por un valor de
$5.264.740.015 que aumento los recursos del Proyecto No. 0303 denominado “
Rehabilitacion reparcheo y/o contruccién de la Malla vial Local y de Espacio
publico” . Cabe destacar que el FDLE manifestd: que los proyectos en comento
ya han superado las metas del Plan de Desarrollo Local y que los proyectos
291 y 779 a la fecha de solicitud de traslado no habia cumplido con las metas
del Plan de Desarrollo 2009-2012, y que era inviable juridicamente dar
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continuidad a estos proyectos por las anteriores razones, se pretendié adoptar
medidas urgentes para recuperacion de la Malla vial local, de conformidad con
la Directiva 05 de 2012, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C.

Mediante Decreto Local No. 023 del 28 de diciembre de 2012 se efectuaron
contracreditos, que disminuyeron los recursos por valor $1.399.421.245 de de
los proyectos, numeros : 252, 787, 788. 305, 307, 310, 312, 163, 313, 314, 317,
319 y 320. Como contrapartida se realiz6 un crédito por un valor de
$1.399.421.245 que aumentaron los recursos de los Proyectos 221, por valor

de $1.264.297.038 y los proyectos 303 en $35.124.207 y 306 en
$100.000.000.
CUADRO. 31
CIUDAD GLOBAL
N No. PROGRAM | NOMBRE PROYECTO INICIAL MODIFICA PPTO PPTO % VALOR %
o | PROYECT A CIONES | DISPONIBL | COMPR. | EJEC GIRADO GIRO
. O E AC AC.
2| 3-3-1-13- Fomento Desarrollo de 900.000.00 - 505.000.00 | 504.215. | 99.84 | 3.331.221 0.66
5] 03-33-0310 para el programas 0 395.000.00 0 657
desarrollo empresariales y 0
economico | formacion técnica para
el trabajo y el
conocimiento
Total Proyectos 900.000.00 - 505.000.00 | 504.215. | 99,84 | 3.331.221,0 | 0,66%
0,00 395.000.00 0,00 657,00 % 0
0,00
Fuente: Oficina de Presupuesto del -FDL, y www. sdh.gov.co, con corte a 31 de
diciembre de 2012

Mediante Decreto Local No. 019 y 023 de 2012 se efectuaron contracreditos,
que disminuyeron los recursos por un valor de $ 370.000.000, y de $25.000.000
del proyecto, Numero: 310, de 312. Cabe destacar que el FDLE
manifestd:"que los proyectos en comento ya han superado las metas del Plan
de Desarrollo Local era inviable juridicamente dar continuidad a estos proyectos
por las anteriores razones”.

CUADRO. 32
PARTICIPACION
N | No. PROYECTO PROGRAMA NOMBRE INICIAL MODIFICA PPTO PPTO % VALOR %
o PROYECTO CIONES | DISPONI | COMPR. | EJ GIRADO GIRO
. BLE AC EC AC.
2] 3-3-1-13-04-37- | Ahora Desarrollo y 340.000.000 -] 125.000. | 124.983. | 99. 0 0
6] 0311 decidimos promocién del 215.000.00 000 875 99
juntos sistema local de 0
participacion de
organizaciones
2] 3-3-1-13-04-38- | Organizaciones | Adquisicion 1.229.000.000 -] 226.000. | 70.000.0 | 30.] 65.999.788 29.2
710312 y redes adecuacion 1.003.000.0 000 00] 97
sociales construccion y 00
dotacién de
salones
Comunales y
organizaciones
sociales
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N | No. PROYECTO | PROGRAMA NOMBRE INICIAL MODIFICA PPTO PPTO % VALOR %
(o] PROYECTO CIONES DISPONI | COMPR. | EJ GIRADO GIRO
. BLE AC EC AC.
2| 3-3-1-13-04-38- | Fortalecimiento | Fortalecimiento 240.000.000 0] 240.000. ] 239.962.| 99. 2.570.750 1.07
810758 de de 000 900 | 98

organizaciones | organizaciones y

y redes redes sociales

sociales

Total Proyectos - 73, 11,60
1.809.000.000, | 1.218.000.0 | 591.000. | 434.946. | 60 | 68.570.538, | %
00 00,00 ] 000,00 775,00 % |00

Fuente: Oficina de Presupuesto del -FDL, y www. sdh.gov.co, con corte a 31 de diciembre de 2012

Mediante Decreto Local No. 019 y 023 de 2012 se efectuaron contracreditos,
gue disminuyeron
$1.003.000.000 de los proyectos, Numeros: 311,y 312 de 2012.

los recursos por un valor de

$215.000.000, y de

Mediante Decreto Local No. 023 de 2012 se efectuaron contracreditos, que
disminuyeron los recursos por un valor de $767.126.525.00 de los proyectos,
Numeros: 163, 0313, 0314, 0317, 0319 y 0320 de 2012.

CUADRO 33

GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

No. | No. PROYECTO | PROGRA NOMBRE PROYECTO INICIAL MODIFIC | PP PPTO % VALOR %
MA ACIONES | TO] COMPR. EJEC | GIRADO | GIR
DI AC AC. O
SP
(o]
NI
BL
E
29 | 3-3-1-13-06-43- prvicios m? | Organizar y desarrollar 100.000.0 -] 95.] 95.238.096 100 ] 76.190.47 80
0163 cerca del | encuentros ciudadanos y 00| 4.761.904 | 23 6
ciudadano | fortalecer otros espacios 8.0
de participacion 96
Ciudadana
30 | 3-3-1-13-06-43- | Servicios | Fortalecer la gestion 100.000.0 -| 90. ] 90.500.000 100 | 31.493.28 | 34.8
0313 m? cerca | admirable y las 00| 9.500.000 | 50 8
del relaciones entre la 0.0
ciudadano | administracion local y la 00
comunidad
31 | 3-3-1-13-06-44- | Ciudad Desatrrollo de sistemas 200.000.0 - 12| 124.477.45 100 | 48.677.45] 39.1
0314 digital integrados de 00| 75.52254 ] 4.4 1 1 1
informacion y gestion 91 77.
Documental 45
1
32| 3-3-1-13-06-45- | Comunica | Sistemas de Informacion | 150.000.0 0] 15] 10.553.970 7.04] 6.551.680 | 4.37
0315 cion al y comunicacion 00 0.0
servicio 00.
de todas y 00
todos 0
33| 3-3-1-13-06-46- | Tecnologi | Implementacion y 100.000.0 0] 10] 100.000.00 100 0 0
0316 as de la desarrollo de la sala de 00 0.0 0
informacié | transparencia y ventanilla 00.
ny para atencién al publico 00
comunica 0
cion al
servicio
dela
ciudad
34 | 3-3-1-13-06-49- | Desarrollo | Adquisiciéon reposicion 120.000.0 -] 11| 111.797.50 | 98.33 0 0
0317 institucion | operacion y 00| 6.300.000 | 3.7 0
al integral | mantenimiento del 00.
parque automotor 00
0
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No. | No. PROYECTO | PROGRA | NOMBRE PROYECTO INICIAL | MODIFIC | PP PPTO % VALOR %
MA ACIONES | TO COMPR. EJEC | GIRADO | GIR
DI AC AC. (e}
SP
(e}
NI
BL
E
35 | 3-3-1-13-06-49- | Desarrollo | Reconocimiento 680.000.0 -] 64| 648.523.37 100 | 648.523.1 ] 100
0319 institucion | Honorarios a Ediles 00| 31.476.62 | 8.5 4 04
al integral 6] 23.
37
4
36 | 3-3-1-13-06-49- | Desarrollo | Fortalecimiento a la 2.869.533 -1 22] 22244547 99.75] 1.114.832. | 49.9
0320 institucion | capacidad operativa de la .000 | 639.565.1 ] 29. 62 691 9
al integral | Administracion Local 73] 96
7.8
27
27 36 - 95,87 54,2
4.319.533 | 767.126.2 | 3.5 | 3.405.545.1 | % 1.926.268. | 2%
.000,00 52,00 52. ] 53,00 690,00
40
6.7
48,
00
Fuente: Oficina de Presupuesto del —=FDL, y www. sdh.gov.co, con corte a 31 de diciembre de 2012
CUADRO 34
COMPROMISOS PRESUPUESTALES (INVERSION DIRECTA
2012 APROPIACION VIGENTE TOTAL COMPROMISOS DEL MES % DE PARTICIPACION
Enero 32.809.533.000 1.052.839.305 3,2
febrero 32.809.533.000 274.641.287 08
marzo 32.809.533.000 3.949.531.873 12,0
Abril 29.671.595.126 708.701.091 2,4
Mayo 29.671.595.126 202.226.135 0,7
junio 29.671.595.126 530.700.947 18
julio 29.671.595.126 267.466.997 0,9
Agosto 29.671.595.126 1.015.273.470 3,4
septiembre 29.671.595.126 261.014.573 0,9
octubre 32.809.533.000 797.054.733 2,4
noviembre 32.809.533.000 232.434.865 0,7
diciembre 32.809.533.000 23.112.726.660 70,4
total 32.404.611.936 98,77

Fuente: PREDIS de la Secretaria de Hacienda de Bogota DC

Tal como se observa en el cuadro siguiente, en el mes de diciembre se

comprometieron

70.44% del total disponible para

recursos por valor de $23.112.726.660 equivalentes al

la contratacion de $32.809.533.000, en
segundo lugar para el mes de marzo se comprometieron recursos por valor de
$3.949.531.873 equivalentes al 12%, convirtiéendose en el mes de diciembre de
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2012, el mes de mayor representatividad de compromisos de
concluyéndose de esta forma que esta gran inversion posiblemente se ejecutara
en el 2013, allegando de esta manera el beneficio social en forma inoportuna a

la comunidad de la Candelaria.

CUADRO 35

GIROS PRESUPUESTALES MENSUAL (INVERSION DIRECTA)

recursos,

2012 APROPIACION VIGENTE TOTAL GIROS DEL MES % DE i
PARTICIPACION

Enero 32.809.533.000 0 0,00
febrero 32.809.533.000 194.172.784 0,59
marzo 32.809.533.000 173.445.996 0,53
Abril 29.671.595.126 289.173.039 0,97
Mayo 29.671.595.126 1.119.565.358 3,77
junio 29.671.595.126 222.154.271 0,75
julio 29.671.595.126 437.576.888 1,47
Agosto 29.671.595.126 1.113.131.970 3,75
septiembre 29.671.595.126 634.857.798 2,14
octubre 32.809.533.000 637.998.658 1,94
noviembre 32.809.533.000 819.659.911 2,50
diciembre 32.809.533.000 14.288.330.771 43,55

19.930.067.444 60,74
Fuente: PREDIS de la Secretaria de Hacienda de Bogota DC

El —FDL realiz6 giros por valor de $19.930.067.444 equivalentes al 60.74% de un
total de disponible de $32.809.533.000, durante la vigencia, en relacién con los
compromisos que llegaron hasta $32.404.611.936.44, equivalentes al 98.77, y al
conmparase con los giros en comento se observa que el valor de $12.474.544.492
seran las nuevas Obligaciones por pagar para el afio 2013, concluyendo que la
ejecucion de giros del —=FDL, y el cumplimiento del Plan Anual de Caja —PAC es

baja.
CUADRO 36
COMPORTAMIENTO OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIA
EJECUCION DE PRESUPUESTO COMPROMISOS % VALOR GIRADO POR GIRAR %
GASTOS DISPONIBLE PARTI AC. PARTICI
CIPACI PACION
ON
GASTOS DE 1.471.658.045,00 1.363.264.752,00 1,93] 846.692.349,00 516.572.403,00 1,92
FUNCIONAMIENTO
INVERSION DIRECTA 32.809.533.000,00 32.404.611.936,40 45,89 | 19.930.067.444,40 12.474.544.492,00 46,38
VIGENCIA
OBLIGACIONES POR 36.275.943.874,00 36.843.579.236,75 52,18 | 22.938.737.397,00 13.904.841.839,75 51,70
PAGAR
Total 70.557.134.919,00 70.611.455.925,15 100,00 | 43.715.497.190,40 26.895.958.734,75 100,00
Fuente: PREDIS de la Secretaria de Hacienda de Bogota DC
GRAFICA 3
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DISTRIBUCION OBLIGACIONES POR PAGAR -FDLE VIGENCIA 2012

GASTOSDE
FUNCIONAMIENT O;
516.572.403,00; 2%

OBLIGACIONESPOR ' INVERSION DIRECTA
PAGAR; VIGENCIA ;

13.904.841.839,75; 52% 12.474.544.492,00; 46%

En la Gréfica 3, se puede observar que de un total de $26.895.958.734.75,
guedaron en Obligaciones por pagar y se distribuyeron asi: en primer lugar el
rubro de Obligaciones por Pagar de Vigencias anteriores, por un valor de
$13.904.841.839.75 equivalentes al 52%, en segundo lugar en la vigencia 2012,
la Inversion Directa ascendi6 a $12.474.544.492 equivalentes al 46% que
pertenecen a Reservas Presupuestales y en tercer lugar los Gastos de
Funcionamiento ascendieron a $516.572.403 equivalentes al 2%.

2.5.3 Plan Financiero plurianual
El Plan de Inversiones de la Localidad se financiara con ingresos principalmente

de Transferencias de la Administracion Central y con los ingresos corrientes que
a su vez se obtienen por multas y Otros Ingresos no Tributarios.

CUADRO 37
PLAN FINANCIERO PLURIANUAL DE INGRESOS
Concepto 2009 2010 2011 2012 Total
Ingresos 72.000.000,00 75.600.000,00 79.400.000,00 83.400.000,00 310.400.000,00
Corrientes
Transferencias 33.493.000.000,0 | 36.138.000.000,00 37.550.000.000,00 | 39.201.000.000,0 146.382.000.000,00
0 0
Total Ingresos 33.565.000.000,0 | 36.213.600.000,00 37.629.400.000,00 | 39.284.400.000,0 146.692.400.000,00
0 0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto

El Plan Financiero Plurianual se programaron un total de $ 146.692.400 , de los
cuales $146.382.000 corresponden a Transferencias del nivel central,
equivalentes al 99.78% dentro del presupuesto y el restante de participacion
dentro del total del presupuesto, son ingresos que se obtienen directamente por
el —FDL, las Multas son recuperadas por el —FDL y las oficinas de Jurisdiccion
Coactiva de la Secretaria de Hacienda de Bogota, y es muy lenta su
recuperacion.
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El Plan Financiero Plurianual se programaron un total de $146.692.399.000 que
se distribuyeron asi: primer lugar al objetivo Estructurante Derecho a la
Ciudad,con un valor de $62.964.839 con una patrticipacion del 42.92% dentro
del Plan de Desarrollo 2009 - 2012.

CUADRO 38
PLAN FINANCIERO PLURIANUAL DE GASTOS E INVERSIONES
OBJETIVOS 2009 2010 2011 2012 Total POR
ESTRUCTURANTES CENT
AJE
DE
PART
ICIPA
CION
Ciudad de Derechos 14.236.212.000,00 14.792.788.000,00 15.443.398.000,00 39,31
13.195.000.00 57.667.398.000,00
0,00
Derecho a la Ciudad 15.568.665.000,00 16.177.335.000,00 16.888.839.000,00 42,92
14.330.000.00 62.964.839.000,00
0,00
Ciudad Global 1.456.528.000,00 1.513.472.000,00 1.580.037.000,00 4,02
1.350.000.000, 5.900.037.000,00
00
Participacion 1.753.228.000,00 1.821.772.000,00 1.901.896.000,00 4,84
1.625.000.000, 7.101.896.000,00
00
Gestion Publica 3.198.967.000,00 3.324.033.000,00 3.470.229.000,00 8,90
3.065.000.000, 13.058.229.000,00
00
Total Plan Plurianual 36.213.600.000,00 | 37.629.400.000,00 | 39.284.399.000,00 100,0
de Inversiones 33.565.000.00 146.692.399.000,00 0
0,00
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto

En segundo lugar quedo el objetivo estructurante Ciudad de Derechos se le
programé $57.667.398 y con una participacion del 39.31%, dentro del total del
presupuesto. En tercer lugar quedo el objetivo estructurante de Gestion Publica
Efectiva y Transparente, con una programacion de $13.058.229 con una
participacion del 8.90%. en cuarto lugar Participacion con un 4.84% y en altimo
lugar Ciuadad Global con un 4.02%.

El plan plurianual comparado entre lo programado y ejecutado, para el
cumplimiento de las metas propuestas se puede observar el rezago
presupuestal, lo que significa que los productos y servicios no llegan a la
poblacién beneficiaria oportunamente.

Lo anterior permite concluir que la gestion administrativa para dar cumplimiento
al contenido del Plan de Desarrollo Local es ineficiente e ineficaz, pues no se
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lograron cumplir efectivamente las metas programadas y por lo tanto, tampoco
fue posible alcanzar los objetivos planteados en los programas y proyectos
evaluados en forma oportuna.

2.5.4 Evaluacién al Sistema de Control Interno Presupuestal.

El objetivo de la evaluacion del sistema de control presupuestal del —FDL fue el
analisis sobre el manejo y la ejecucion del presupuesto de inversion de los
recursos,

2.5.5 Opinion sobre la gestion presupuestal
Del andlisis precedente al presupuesto, se concluye que la gestién
presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Engativa —FDLE en el area del

presupuesto es favorable excepto con las observaciones que se detallaron en
cada uno de los anteriores numerales.

2.5.6 Andlisis de indicadores presupuestales en la vigencia

CUADRO 39
3.4 CALIFICACION DEL PRESUPUESTO — TABLA 4
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje | (1)*(2)/1
(2) 00

1. Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos 100 2

2. Nivel de utilizacion de recursos 62 2
1,24

3. Ejecucidn presupuestal de gastos 99 4
3,96

4. Nivel autorizacion de autorizaciones de giro 63 3
1,89
5. Ejecucién de OXP 63 2 1,26
5. Cumplimiento del PAC 62 2 1,24
SUMATORIA 449 15 11,59

Fuente: Ejecucion activa y pasiva del -FDL con corte a 31 de diciembre de 2012, sistemas PREDIS Y SIVICOF

Como se puede observar en el cuadro 39, la calificacion del area de
Presupuesto fue de 11% que lo ubica en un rango satisfactorio, producto de la
aplicacién de la siguiente ponderacion:

La gestion presupuestal de ingresos obtuvo un resultado de 81% que lo ubica
en un rango satisfactorio, promediando la ejecucion presupuestal de Ingresos
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gue obtuvo una calificacion de 100.70% y el nivel de utilizacién de recursos con
61.91%.

La gestion presupuestal de gastos y/o ejecucion pasiva, obtuvo un porcentaje
del 73% que lo ubica en un Rango Satisfactorio. La anterior calificacién se
establecio debido a: en primer lugar el 98.66% que obtuvo la ejecucion
presupuestal de gastos, que lo ubica en un rango adecuado, en segundo lugar
obligaciones por pagar con un 63.23% con un rango satisfactorio, en tercer
lugar se ubico el nivel de autorizacién de giros con un 62.80% y por ultimo
guedod el cumplimiento del -PAC con un 61.92% que lo ubica en un rango
satisfactorio.

En la anterior evaluacion se puede observar que el porcentaje mas bajo
corresponde al 61.91% denominado “Nivel de utilizacion de Recursos ” de la
vigencia 2012, que lo ubica en un rango satisfactorio, en consecuencia los
recursos puestos a disposicion por la Administracion Central para suplir las
necesidades Bésicas insatisfechas de la comunidad de localidad de Engativa,
dificilmente llegan en forma oportuna sino que quedan en obligaciones por
pagar que seran ejecutadas en las vigencias posteriores. Como resultado del
analisis al presupuesto, se concluye que la gestion presupuestal del Fondo de
Desarrollo Local en esta area es favorable excepto por las bajas ejecuciones de
nivel de utilizacion de Recursos, y que se detallaron en cada uno de los
anteriores cuadros de Objetivos Estructurantes..

2.6 EVALAUCION A LA CONTRATACION

Objetivo General

Se establece como objetivo general, evaluar la gestion fiscal de la contratacion
suscrita, terminada y/o liquidada en el FDLE, con el fin de establecer el
acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion publica y sus
resultados.

Universo

Para efectos obtener evidencias sobre los resultados obtenidos con los
contratos celebrados, y de acuerdo a los lineamientos de la Alta Direccién, el
criterio para conformar el Universo fue:

1. Total de contratos liquidados en las vigencias 2011y 2012
2. Derecho de Peticion relacionado con el contrato 226 del 28 de octubre de
2011
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3. Contratos liquidados de los programas de Apoyo Nutricional (comedores
comunitarios, Refrigerios escolares), Apoyo Socioecondmico al adulto
mayor y poblacion en condiciones de discapacidad.

4. Acciones Ciudadanas relacionadas Con el Convenio inter-administrativo
306 de 2011.

Para el desarrollo de la auditoria, se selecciond la siguiente muestra de

contratacion:
CUADRO No. 40

INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VIGENCI VALOR DEL VALOR DEL VALOR DE CANTIDAD VALOR DE | CANTI
AS PRESUPUEST | PRESUPUESTO [ CONTRATOS DE CONTRATOS | DAD
AUDITA | O UNIVERSO MUESTRA UNIVERSO CONTRAT | EVALUADOS DE
DAS AUDITADA oS MUESTRA CONT
UNIVERSO RATO
S
EVAL
UADO
S
2011 34.245.334.832 4.658.010.459 33.236.178.478 367 1.373.843.142 5
2012 32.809.533.000 250.575.764 29.667.577.289 191 250.575.764 3
TOTAL 67.054.867.832 4.908.586.223 62.903.755.767 558 | 1.624.418.906 8
Fuente: Oficina de Contratacién -FDLE y PREDIS de la Secretaria de Hacienda de Bogot4, D.C.

La muestra seleccionada de contratacion es de 9 contratos

por valor de

$1.624.418.906, equivalentes al 33.09% del total del Universo de la
contratacion liquidada
CUADRO .41
RELACION MUESTRA DE CONTRATACION
No Contratista Objeto Valor Fecha
Contrato Suscripcié
ylo n
Convenio
Fundacion Aunar esfuerzos con el fin de vincular
53/12 cultural y apoyar a 520 personas a través de
UNIDANZA las escuelas de formacion artistica y
cultural de Engativa. Componente: 71.892.334.00 07/03/2012
Escuelas de Formacion en danzas.
Corporacion Eco | Aunar esfuerzos logisticos, técnicos y
094/12 por la Vida - economicos para consolidar la
CORPOECO promocién de eventos anuales de 106.530.096.00 14/06/2012
apropiacion cultural y el derecho a la
cultura — Campamentos Culturales.
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No Contratista Objeto Valor Fecha
Contrato Suscripcié
ylo n
Convenio
Asociacion Vincular y apoyar a 520 personas a
75/12 Cultural Hilos través de las escuelas de formacion 72.153.334.00 16/10/2012
Magicos artistica
Realizar la interventoria técnica,
021/12 administrativa, financiera y social al
convenio interadministrativo 306 de 3.955.000.00 28/02/2012
2011, a través del cual se ejecutara el
proyecto 758/2011 denominado
“fortalecimiento de las organizaciones
y redes sociales”, componente:
“articulacion  de  instancias  de
participacion.
Instituto de Promover la articulacion y el
306/11 Estudios fortalecimiento de las instancias de
Urbanos de la participacion ciudadana que 53.900.000.000 31/12/2011
Universidad representa, en los procesos de
nacional de concertacion y negociacion, a las
Colombia comunidades afectadas con el
desarrollo del Macroproyecto
Aeropuerto El Dorado, en la localidad
de Engativa.
Fundacion Promover la participacion anual de
149/11 Camino Verde | 250 personas en la recuperacion del 82.752.463 24706/11
ONG Social, | medio ambiente.
Cultural y
Ambiental
FUNDCAVE
Corporacion Aunar esfuerzos técnico,
312/11 Ambiental administrativos y financieros para 27/12/2011
Empresarial - capacitar a 25 MIPYMES, en 67.401.079
CAEM autogestion ambiental e
implementacion de tecnologias
KIMPAS, para el uso, manejo y
aprovechamiento de residuos sélidos
a través de la promocion y apoyo al
mejoramiento ambiental ...
Fundacion Apoyar en la sensibilizacion de nifios,
Internacional de | nifias, y jévenes entre los grados 7 a
226/11 apoyo al 11 de los colegios de la localidad, a 747.909.600 31/12/2011
Desarrollo través de la realizacion de
Comunitarios campamentos escolares como
sostenible - medios alternativos para un
FUNDECO aprendizaje ...
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No Contratista Objeto Valor Fecha
Contrato Suscripcié

y/o n
Convenio

Corporacioén

Social para el
Desarrollo de
116/11 los Grupos | Programa atencion integral al adulto 425.780.000.00 20/06/2011
Etnicos y | mayor.
Culturales

MULTIENICAS

Fuente: Relacion muestra de contratacion

OBSERVACIONES
2.6.1 Convenio Inter administrativo No. 306 del 23 de diciembre de 2011.

Contratista: Universidad Nacional de Colombia - Instituto de Estudios Urbanos
Valor: $53.900.000

Aporte Contratista: $3.900.000

Aporte FDLE: $50.000.000

Objeto: Promover la articulacion y el fortalecimiento de las instancias de
participacion ciudadana que representa, en los procesos de concertacion y
negociacion, a las comunidades afectadas con el desarrollo del Macroproyecto
Aeropuerto El Dorado, en la localidad de Engativa.

Objetivo: Participacion

Programa: Organizaciones y redes sociales

Proyecto: No. 758 Fortalecimiento de organizaciones y redes sociales
Componente: Articulacién de Instancia de Participacion

Fecha Acta de Inicio: Abril 13 de 2012

Fecha de terminacion 12 de diciembre de 2012

De acuerdo con los estudios previos (folio 31 al 39) el objetivo era “Promover la
articulacion y el fortalecimiento de las instancias de participacion ciudadana que
representan, en los procesos de concertacion y negociacion, a las comunidades
afectadas con el desarrollo del Macroproyecto Aeropuerto El Dorado en la localidad de
Engativa.”

La poblacion directa, serian 50 actores sociales participantes en cinco (5)
instancias de participacion local que representan a la comunidad afectada por la
ejecucion del Macroproyecto Aeropuerto El dorado, en los aspectos ambiental,
de productividad, movilidad, educacion y poblacionales.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
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A folio 20 y 21 de la carpeta uno, reposa copias de correos electronicos donde
se evidencia que desde la etapa precontractual la administracion tenia
conocimiento del quien seria el futuro contratista. Situacion que se confirma aun
mas a folio 28 en la parte inferior,

Del folio 43 al 45 aparece una copia sin firma de la invitacion al Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, con su anexo
técnico (folio 45 al 54), del cual hace parte el formato — oferta economica, donde
se observa solamente el diligenciamiento de la columna cantidad. No
obstante, dentro de la propuesta presentada por Instituto aparece el citado
formato, el cual es idéntico al de los estudios previos que realiz6 la
Administracion.

De la anterior situacion, el ente de control concluye que desde la etapa de los
estudios previos ningun sujeto de control, tiene conocimiento de cual sera el
posible contratista con el cual se suscribird el compromiso contractual; no
obstante aqui se evidencia todo lo contrario. Asi las cosas, se evidencia un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Que se transgredio el
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008

2.6.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

El citado convenio se ejecutaria teniendo en cuenta las tres fases. Por lo tanto a
continuacion se describiran los resultados de cada una de ellas y al mismo
tiempo lo que se cumplio e incumplio.

Cuadro 42
FASE UNO: ALISTAMIENTO — RESULTADOS ESPERADOS

Resultados Esperados

Medios de Verificacion

Observacion

Poblacién objetivo directa
informada  sobre el
objetivo del proyecto, las
actividades a realizar y
los productos esperados

Acta de reunién ente el contratista
y la Mesa Aeroportuaria para
definir las instancias de
participacion a invitar a participar
en el proyecto.

No hay acta de la actividad. Se
seleccionan 50 instancias, treinta y seis
(36) JAC de las UPZ Engativa Pueblo,
Alamos y Garcés Navas, las catorce (14)
restantes, son Consejos, Comités y otras
de la localidad.

Plan de trabajo y cronograma para
el desarrollo del proyecto

Fue presentado para el primer pago

Registro control de entrega de las
cartas de invitacion y formularios
de inscripcién, indicando nombre
de la instancia o entidad, nombre
de quien recibe, fecha de recibo.

No hay registro de la entrega de las
invitaciones.

Se inscribieron 45 entre
personas independientes; sin embargo
treinta y nueve (39) de los formatos
cumplen. De estos solo hay seis (6 JAC) y
uno del Consejo de Planeacion Local; es
decir, solo siete (7) de cincuenta (50)
seleccionados. Diez por la Mesa
Aeroportuaria que viven en la zona de
afectacion y los 20 restantes son
instancias y personas no tenidas en

instancias y
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cuenta para la ejecucioén del convenio.

No se realizar en el Salon Azul de la
Alcaldia sino en TUYO. El cambi6 se
debié a la decision que se tomo con la
Mesa Aeroportuaria, la cual no ha debido
intervenir.(Folio 282 — Contrato 021/12)

De acuerdo con lo anterior, el AU de la
Universidad Nacional ha debido informar a
la interventoria y supervisor del convenio
la baja participacion e inscripcion de las
instancias de participacion mas afectadas
con el desarrollo del Macroproyecto
Aeropuerto.

Formularios de inscripcion
diligenciados y base de datos de
los inscritos en medio impreso y
electrénico

No reposa un listado en medio fisico, ni
electrénico de los inscriptos.

No hay evidencia del acta ylo
comunicacion, mediante las cuales la
instancia de participacion interesada en
participar, designando a 10 de sus
integrantes, con el fin de que hagan parte
de la ejecucién del proyecto

Registro de estrategias adicionales
para la convocatoria, indicando
actividad realizada fecha y/u hora,
nombre de las personas
contactadas, nimero de teléfono
ylo fax ylo correo electrénico y/o
otros

Revisado informe de mayo a octubre, el
IEU realiz6 actividades para obtener una
base de datos.

Lista control de asistencia al
evento de presentacion publica. Se
espera la asistencia de cincuenta
personas.

Se realiza el 12 de julio de 2012, asisten
47 personas, dieciocho (18) viven en el
lugar de ubicacion de la instancia, diez
(10) firman como Mesa Aeroportuaria, los
19 restantes son de otra instancias, no
tenidas en cuenta en el proceso de
seleccién de instancias.

Fuente: Anexo Técnico

Como se observa, en la ejecucion de esta fase el Instituto de Estudios Urbanos
de la Universidad Nacional no cumplié aproximadamente con el 70% de los
resultados esperados, segun el anexo técnico. Sin embargo para la fecha, ya se

le habia cancelado

la suma de $20.000.0000. Sin embargo,

tanto la

interventoria como la supervision no manifiestan dicho incumplimiento.

Cuadro 43

FASE DOS: ARTICULACION DE LAS INSTAQNCIAS ENTRE SI

Resultados Esperados

Medios de Verificacion

Observacion

Instancias de  participacion
ciudadana articuladas en torno a
la actualizacion de la propuesta
ciudadana “La Engativa que
queremos” mediante un trabajo
concertado.

Documento disefio metodolégico con el visto bueno del
-- Seminario: Ocho horas de
duracién para minimo 70 personas integrantes
instancias y funcionarios de la SDP y alcaldia Local, con
el objetivo de facilitar a estos la comprension de los
elementos fundamentales de Macroproyecto Aeropuerto
El Dorado, en particular el Plan Zonal Aeropuerto y la
propuesta ciudadana “La Engativa que queremos,”

supervisor.

elaborada por la Mesa Aeroportuaria.

No hay documento que evidencia la
aprobacién de esta metodologia por parte
de la supervision.

El seminario se realiza el 13 de
septiembre de 2012 en la Hemeroteca
Nacional. No se evidencia quienes fueron
los ponentes en esas ocho horas, como
los temas tratados.

No se cumple como minimo con la

de las

- Reuniones: Una (1) de trabajo general con todas las
instancias; cuatro (4) con las comisiones técnicas
conformadas por delegados de las instancias y una (1)

participacion de 70 personas. Asisten 35
persona, asi:
Tres de los entes de control
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Resultados Esperados

Medios de Verificacion

Observacion

general con todas las instancias para acompafiarlas en
la concertacion de temas que se incluiran en la Agenda
“La Engativa que queremos. De esta se levantara acta
firmada por los participantes y quedarad consignado las
conclusiones y compromisos.

Dos SDP

Una Asojuntas

Una Interventoria

Dos Universidad Nal.

Seis Mesa Aeroportuaria

Cinco Instancias seleccionadas ( tres de
JAC y dos de las otras) y

Nueve de otras instancias

Del total de firmantes, se debe restar a
seis (entes de control, interventoria y
contratista); es decir que asistieron 49.

De las 50 instancias seleccionadas solo
participan seis (una del CLP, una del
Consejo Local de Cultura, dos de la JAC
Los Alamos, una de la JAC Los Angeles y
una de la JAC Villa Constanza)

No se cumpli6 con el numero de
asistentes, sin embargo la universidad en
el informe de enero manifiesta que entre
refrigerios y almuerzo invirti6 la suma de
$523.902 y $667.010. Es decir que se
ejecuto el total del presupuesto destinado
para un total de 70 personas, cuando lo
real era $261.905.5 y $33.504.5 para las
treinta y cinco personas que asistieron. .

Registro control de entrega de material de trabajo y
consulta.

No hay evidencia

Documento memorias del seminario taller.

No se evidencia las memorias de dicho
evento, los archivos entregados
corresponden a presentaciones en Power
Pooint. Los cuales solo abren dos.

Registro Control de asistencias a las reuniones (fecha,
hora, nombre del facilitador, direccién del sitio, nombre
asistente, instancia a la que pertenece, firma y datos de
contracto).

REUNIONES: Cada una de 4 horas

1 — Septiembre 22 de 2012: Asisten 16
personas, de las cuales cuatro habitan en
los barrios de las instancias (JAC)
seleccionadas; 6 de la Mesa
Aeroportuaria y cuatro de otras instancias
tales como Muijeres de los Miércoles (3) y
una (1) de Casa de Derechos.

Se evidencia la no asistencia en un 80%
de las instancias méas afectadas con el
Desarrollo del Macroproyecto, no hay acta
tal y como quedo estipulado en el anexo
técnico. Ademas, se desconoce el tema
tratado y cuales fue o fueron los ponentes.
2- La Primera de las cuatro: Se realiza el
22 de septiembre de 2012 con una
asistencia de quince (15) personas, de las
cuales siete (7) habitan en los barrios de
instancias de seleccionada, 5 son de la
Mesa Aeroportuaria (habitantes sector
afectado) y los otros son del Comité de
Productividad de Engativa, de la JAC
Linterama y de la Casa de Derechos de
Engativa, el tema tratado fue el de
movilidad.

3 - La segunda reunion de las cuatro se
lleva a cabo el 13 de octubre con una
asistencia de doce (12) personas o
delegados de las instancias seleccionadas,
el tema tratado fue habitat..

- La tercera reuni6on de las cuatro se
realiza el 20 de octubre de 2012 con una
asistencia de seis (6) delegados de las
instancias de participacion, el tema tratado
fue ambiente.

- La cuarta reunion de las cuatro se realiza
el 27 de octubre de 2012 con una
asistencia de doce (12) delegados de las
instancias de participacion, el tema tratado
fue el social.
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Resultados Esperados Medios de Verificacion Observacion

No se evidencia en un 80%, la
conformacién de las comisiones, las
cuales deberian estar integradas por
delegados de las instancias de
participacion.

Sin embargo, el IEU de la Universidad
Nacional, realiza otra reunién el 3 de
noviembre de 2012 cuyo tema fue segun el
formato de asistencia fue el econémico. A
este evento asisten 20 personas, donde
solamente una de ellas pertenece a la
comisiébn econdémica, el resto en su
mayoria son de la Mesa Aeroportuaria

No hay evidencia documental de la
reunién general que La universidad debia
realizar al finalizar con todas las
instancias, con el fin de
acompafiarlas en la concertacién de los
temas a incluir en la Agenda denominada
La Engativa que queremos.

No hay actas de ninguna de las reuniones,
firmadas por los integrantes, por lo tanto
se desconoce las conclusiones y los
COMpromisos.

Actas de reuniones debidamente firmadas por los
asistentes

Documentos de sistematizacion y andlisis de los | No hay
resultados obtenidos en el seminario talle y reuniones
Registro de estrategias para la convocatoria a as | No hay

actividades indicando: actividad realizada, fecha y/u
hora, nombre de las personas contactadas, nimero de
teléfono y(o fax y/o correo electrénico y/o otros.

Fuente: Anexo Técnico

En el informe de mayo a octubre el IEU informa que: “La Mesa Aeroportuario, la
Alcaldia Local y el IEU, trabajan conjuntamente a favor de identificar y recoger las
problematicas que afectan a los barrios y las comunidades de Engativa producidas por
el desarrollo del Macroproyecto Aeropuerto El Dorado y el Plan Zonal Aeropuerto El
dorado.” Como resultado de esto se actualizaria la agenda “Por la Engativa que
gueremos” * No se evidencia cual fue el resultado de la identificacién de la
problemética (s) encontradas de la comunidad afectadas con el desarrollo del
Macroproyecto, como tampoco la actualizacion de la agenda citada.

Lo informado por el ex — coordinador del proyecto por parte de la Universidad
con respecto a la fecha de las reuniones no es concordante con lo consignado
en el informe de enero de 2013, ya que se manifiesta que la tercera, cuarta,
quinta y sexta reunion, se celebraron el 13, 20, 27 de octubre y 13 de noviembre
y que los temas tratados fueron habitat y territorio, ambiente, social y econémico

respectiva.
Cuadro 44
FASE TRES: ARTICULACION DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CON LAS
COMUNIDADES QUE REPRESENTAN.

Resultados Esperados | Medios de Verificacién Observacion

Plan zonal Aeropuerto y
propuesta ciudadana “La
Engativa que queremos”,
socializadas a las
comunidades afectadas.

Documento disefio metodolégico con el
visto bueno del supervisor.

Talleres: Diez cada uno con duracion de
tres horas, maximo de participantes por
cada uno 30;

No presto apoyo logistico a las
instancias para la realizacion de
los 10 talleres.

lo tanto no

No disefio, por
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Resultados Esperados

Medios de Verificacion

Observacioén

Afiches: Para apoyar la convocatoria a los
talleres, debe disefiar y entregar a las
instancias para su fijaciébn en las UPZ
ubicadas en el area de influencia afiches.

Taller: Disefiar y realizar un taller de 3
horas de duracién, para maximo 50
personas integrantes de las instancias, para

construir _la_versiéon actualizada de la
propuesta ciudadana “La Engativa que
queremos”, con base en los insumos
recogidos en la fase 1 y 2. Subrayado de la
Contraloria)

Foro: Para socializar la propuesta

actualizada de la “Engativa que queremos” ,
debe disefiar y dar apoyo logistico a las
instancias a realizar un foro de 4 horas de
duracion, para una asistencia de 20
personas

entregéd los afiches a los
representantes de las instancias.

No se realiz6 el taller

Registrd control de asistencia a los talleres,
indicando como minimo: Direccién donde se
realiza el taller, UPZ, fecha, hora del evento,
nombre tallerista, nombre del asistente,
firma, datos para contacto (direccion,
teléfono, correo electrénico, etc.)

No se realizaron, porque la Mesa
Aeroportuaria no ha ejecutado el
cronograma de actividades para
la formulacién del segundo
documento: No se entiende por
qué no se realizaron los talleres y
dejaron para lo {ultimo la
socializacion de la propuesta
ciudadana la “Engativa que
gueremos” a cargo de la Mesa
Aeroportuaria. Ademas, en estos
eventos se recogerian
propuestas que serian un insumo
para dicha propuesta.

Registro control de entrega del material de | No reposa
trabajo de consulta
Documento de sistematizacién y andlisis de | No reposa

los resultados obtenidos de los talleres

Documento  propuesta ciudadana la
“Engativa que queremos” con base en los
insumos recogidos en las fase 2 y 3 del
proyecto.

No reposan ni los insumos de la
fase dos

Fuente: Anexo Técnico

Como consecuencia del incumplimiento del IEU de la Universidad Nacional, el
apoyo a la supervision certifica el 15 de noviembre de 2012, cumplimiento de
actividades y que por lo tanto se debe cancelar el 40% del valor del contrato.
Asi las cosas, mediante orden de pago No. 1818 de diciembre 7 de 2012, se
cancelan la suma de $20.000.000.

Como se observa el Instituto de Asuntos Urbanos de la Universidad Nacional,
no ejecutd de la fase 3 el 90% en razén a que, la Mesa Aeroportuaria no
cumplié con la actualizacion de la propuesta ciudadana “La Engativa que
gueremos. Situacion que se evidencia en el oficio (noviembre 23/12) donde la
Coordinadora General (Edilesa Lilia Avella Bojaca) de la Mesa, le solicita al
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Director del convenio por parte de la Universidad la suspension del convenio por
un termino de sensata (60) dias, por la no ejecucion del cronograma de
actividades para la formulacion del segundo documento..

Mediante oficio de noviembre 28 de 2012 la Mesa Aeroportuaria, se
compromete hacer la entrega del documento el 10 de diciembre de 2012. Asi
las cosas y faltando nueve dias para terminar el convenio, la Universidad, radica
en la Alcaldia el 4 de diciembre de 2012, solicitud de prérroga por dos meses.
No obstante la Mesa Aeroportuaria, con oficio fechado diciembre 10 de 2012, le
informa al Director del Convenio por parte de la Universidad, que este dia esta
haciendo entrega de avances del documento, los cuales tiene que ver con
“Territorio y Estructura social, Econémica y Especial.”

Ademas, también le informa que “El objetivo de la Mesa, es disefiar una agenda
estratégica en cada cuaderno, tomando como marco de referencia la contextualizacién
de la revision excepcional del POT (memorias justificativas, documento técnico de
soporte — DTS, proyecto de acuerdo y los mapas), el cual armoniza con el Plan de
Desarrollo de la actual Administracién Distrital.”

El 11 de diciembre de 2012, el director del convenio por parte de la Universidad,
radica en la Alcaldia solicitud de liquidacion bilateral del citado compromiso, ya
que:

“La MADE, en carta enviada el dia 23 de noviembre de 2012, documento que tiene en su poder
la supervisién del contrato, solicitd que se suspendiera el contrato por dos meses como
consecuencia de las dificultades que ellos han tenido para el cumplimiento del cronograma de
actividades propuesto por la Universidad para la formulacién del segundo documento.”

“La MADE envia documento con fecha 28 de noviembre, en donde se compromete entregar el
segundo documento de las propuestas comunitarias elaboradas por sus integrantes el dia 10 de
diciembre de 2012, un dia antes de finalizacién del convenio, documento sin el cual no
podriamos cumplir con nuestra obligacién de elaborar las cartillas establecidas en el mismo y de
igual manera faltaria realizar las reuniones de socializacion de las actividades de la MESA, en
donde la obligacién de la Universidad (IEU) es prestar el apoyo logistico a éstas para cumplir
con la tercera fase del convenio.”

“La MADE el dia 10 de diciembre entrega una estructura de documento sin contenido
importante algin, a manera de indice, que no cumple para nada con las condiciones minimas
de un documento que se pueda editar para elaborar una cartilla y por lo tanto solicita ampliar el
plazo de entrega del documento para el dia 10 de enero de 2013.”

El dia 18 de diciembre de 2012 a través de un correo electrénico la supervision
le dice a Daniel Rosas, director del convenio que:

“En este momento se encuentra en tramite la solicitud de anulacién de prorroga, entonces
considero que es mejora que nos reunamos la otra para hacer revision y tramitar la liquidacion
pues esta nos encontramos envolatados con el tema de los convenios, la idea es que vayan
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preparando el informe final y todos los soportes tanto de la ejecucién como los que argumentan
la liquidacion natural y porque no se desarrollaron todas las actividades — correos, cartas de la
made y demas.”

“Es importante que como ejecutores — si no lo han hecho — le envien toda la informacién a la
MADE de lo que esta pasando con el tramite para evitar dificultades por falta de informacion.”

El dia 23 de enero de 2013, se retunen en la Alcaldia un funcionario de
Planeacion del FDLE y dos de la Universidad, con el fin de tratar el tema de la
liquidacién y el 28 de este mismo mes y afio el nuevo director del convenio por
parte de la Universidad, le informa a FDLE, que debido al incumplimiento de
entrega del documento, el cual es el insumo para la elaboracién de castillas
pedagdgicas por parte de la Mesa Aeroportuaria, la Universidad no realizo el
aporte por valor de $3.900.000, el cual ejecutaria segun la oferta econdémica en
“Disefio, diagramacion, impresién y distribucion de documento memorias del proceso gque
incluya la propuesta ciudadana la Engativa gue queremos.” (Subrayado es de la
Contraloria de Bogotda)

Revisados los estudios previos, los cuales se convierten no en su totalidad en el

Anexo Técnico, se evidencia la inclusién en la ejecucion del proyecto de la

Mesa Aeroportuaria, en actividades tales como:

- Fase 1: Reunion con el contratista para definir las instancias a invitar a
participar en el proyecto.

- Fase 1. Entrega de la propuesta ciudadana por la Engativa que queremos,
elaborada por la Mesa,

- Fase 3: Socializacion de la propuesta la Engativa que queremos

Sin embargo, no hay documento alguno en la etapa de formulacién del proyecto
donde la administracion local se haya reunido y/o solicitado a la Mesa
Aeroportuaria su colaboracién en la ejecucién del proyecto 758. Ademas, segun
el Coordinador de la Comision Tematica de la Mesa Aeroportuaria, en acta
administrativa del 3 de abril de 2012, manifiesta desconocer si existe un
documento en donde se haya pactado compromisos a ejecutar en desarrollo de
dicho proyecto.

De acuerdo con los oficios de la Mesa Aeroportuaria del 23 y 28 de noviembre y
10 de diciembre de 2012, se concluye que la Mesa tenia que entregar un
documento de actualizacion de la agenda la Engativa que queremos; Sin
embargo, en el punto 3.4 del Anexo Técnico — Taller de Construccion de la

propuesta actualizada, se establecidé que.”El contratista debera disefiar y realizar un taller de
tres (3) horas de duracién, para un grupo maximo de cincuenta (50) personas de las instancias de
participacién, para construir la versién actualizada de |la propuesta ciudadana la Engativa que queremos,

con base en los insumos recogidos de la fase 2 y 3 del proyecto.” (Subrayado de la Contraloria)
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Teniendo en cuenta que el aporte de la Universidad por $3.900.000, se
destinaria para disefar, diagramar, imprimir y distribuir un documento memorias
del proceso, al cual se le incluiria la propuesta la Engativa que queremos y lo
estipulado en el punto 3.4. del anexo técnico, seria la Universidad la
responsable de la actualizacion de la propuesta y no la Mesa Aeroportuaria, ya
gue con esta no existe vinculo juridico alguno. Es decir, que los oficios de la
Mesa Aeroportuaria de noviembre y diciembre de 2012, se entenderian como un
aporte de caracter voluntario.

De acuerdo con lo anterior, la Universidad, ademas de disefiar la metodologia
para la realizacion de la fase 3, ha debido cumplir con el total de las actividades
a ejecutar en esta, ya que segun el anexo técnico el apoyo logistico que debia
prestas para la realizacién de los 10 talleres, no se requeria de la propuesta la
Engativa que queremos, ya que de estos eventos saldrian insumos para esta y
el foro, donde se construirian la version actualizada de la citada propuesta.

Segun lo pactado en la clausula quinta - Forma de Pago — a la Universidad se
le ha cancelado a la fecha la suma de $40.000.000, segun ordenes de pago No.
927 de junio 12 y 1818 de diciembre 7 de 2012, pagos que fueron certificados
por la interventoria y la supervision.

Cuadro 45
AVANCE DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO Ejecucion Ejecucion
Fisica Presupuestal
FASE 1 ACTIVIDAD TAREAS
Plan de trabajo y | Elaborar 0% 0
cronograma
Invitaciones Reunién de concertacién con la mes 1,57% 844.652
Aeroportuaria.
Proyectar carta
Solicitar firma alcalde
Enviar cartas por correo fisico
Desarrollar estrategias adicionales de
convocatoria
Presentacion Confirmar asistencia
publica del Presentar proyecto sal6n azul
proyecto
FASE 2 Disefio Disefiar la metodologia de la fase 2 1,73% 931.872
metodolégico
Seminario Disefiar seminario 14,01% 5.663.955
Convocar a instancias
Organizar seminario
Realizar seminario
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AVANCE DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO Ejecucion Ejecucion
Fisica Presupuestal
Reuniones de Convocar a las reuniones 19,86% 8.550.650
articulacion de Realizar una reunion general de trabajo
instancias con todas las instancias

Realizar 4 reuniones de trabajo con
comisiones técnicas

Realizar una reunion general final con
todas las instancias

Fase 3 Disefio Disefiar la metodologia de la fase 3 1,86% 1.000.990
metodolégico -
talleres
Disefio 1,74% 931.872
metodoldgico -
foro
Coordinador del 14,90% 8.030.901
proyecto - foro
Asistente 6,21% 3.347.892
Administrativo
Gastos 11.000.000

Administrativos

TOTAL 40.302.784

Fuente: convenio 306 de 2011

Teniendo los cuadros de resultados esperados de cada una de las fase vy
cuadro de ejecucion fisica y presupuestal del convenio, se observa grandes
diferencias, situacibn que se presenta, debido a que se observé no
cumplimiento de actividades y de otras no hay soportes. Ademas, este ente de
control evidencia que el fin de la suscripcion del citado convenio, era la de
promover y/o impulsar la unién de las instancias de participacion ciudadana del
sector afectado por el Desarrollo del Megaproyecto El Dorado, no se cumplié, ya
gue de treinta y seis (36) instancias (JAC) seleccionadas para participar en la
ejecucion, solo asistieron en promedio el 19.76%; ademas la fase tres, no se
cumple en un 90%.

Este ente de control, no entiende como después de evidenciar tantas
irregularidades como falta de planeacién, control por parte de la supervision e
interventoria, no cumplimiento de la ejecucién de actividades, como tampoco
evidencia documental de cumplimiento de actividades, la Universidad, certifique
gue incurrié en gastos de administracion, tales como uso oficinas y equipos,
pago servicios publicos y personal de apoyo al contrato por valor de
$11.000.000, valor que corresponde segun estudios previos y oferta econdmica
del ejecutor a gastos de administracion.

De acuerdo con lo anterior, se estaria al frente de un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria vy fiscal, por valor de $40.000.000 que equivalen al
80% del valor del convenio 306/11, el 20% restante no ha sido cancelado.
Ademas y después de la Universidad haber solicitado la liquidacion bilateral, no
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se ha realizado gestion alguna por parte de la administracion local. De otra
parte, la interventoria (contrato No0.021 de 2012), en su ultimo informe no
manifiesta cual es el estado actual del contrato interadministrativo 306 de 2011.

Aungue el contrato no ha sido liquidado, se estaria ante un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por $40.000.0000, valor
cancelado a la Universidad de conformidad con la clausula quinta del citado
contrato. Asi las cosas, se trasgredio lo establecido en los literales a) , B9, e) y
f) de articulo segundo de la Ley 87 de 93, los numerales 7, 12, 13y 14 del
articulo 25 y numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 y el articulo 209 de la
Constitucion Politica

Una vez valorada la respuesta de la Administracion local, el hallazgo se
mantiene, ya la respuesta como la documentacion adjunta, no desvirtia la falta
de planeacién que se evidencié, como tampoco la falta de control y vigilancia
tanto por parte de la interventoria como de la supervision a cargo del Alcalde
Local y su respectivo apoyo.

Contrato de Interventoria No. 021 de 2012

Objetivo: Participacion

Programa: Organizaciones y redes sociales

Proyecto: No. 758 Fortalecimiento de organizaciones y redes sociales
Componente: Articulacion de Instancia de Participacion

Certificado de disponibilidad: No. 517 del 10 de febrero de 2012

Contratista: Elizabeth Oviedo

Objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social al
convenio interadministrativo 306 de 2011, a través del cual se ejecutara el
proyecto 758/2011 denominado “fortalecimiento de las organizaciones y redes
sociales”, componente: “articulacion de instancias de participacion.”

Plazo: Seis (6) meses

Valor y forma de pago: $3.955.000. En primer pago equivalente al 35%, al
primer mes de ejecucion; un segundo pago equivalente al 30%, al tercer mes de
ejecucion; un tercer pago equivalente al 30%, al sexto mes de ejecucion y
cuarto y ultimo pago equivalente al 5% a la suscripcién del acta de liquidacién.
Registro Presupuestal: 724 del 29 de febrero de 2012 por $3.955.000

Fecha de Inici6: Abril 13 de 2012

Fecha terminacion: Octubre 12 de 2012

Apoyo a la supervision: Francisco Javier Ospina

2.6.1.3 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Cuadro 46
Informes presentados por la interventoria
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Abril 13 al 12 de Mayo - Folio 248 al 283

Informe Financiero

Cuadro resumen
avance financiero

Informe Técnico

Cuadro Resuman
financiero

El peso porcentual es igual a
cantidad ejecutado por periodo.
El valor total de de las de las
nueve actividades es
$47.762.121 y el valor
ejecutado durante el mes o
periodo fue $5.355.328.

El % de avance financiero del
mes o periodo es igual al % de
avance financiero acumulado

La unica diferencia con
el anterior, es que se
incluye el aporte de la
Universidad. El
valor ejecutado fue
$5.3 millones El % de
avance presupuestal
del periodo y el
acumulado es 10%

(10.0%)

La diferencia con
los dos anteriores,
es gue se indica
mes y dia, UPZy
otros que no cuenta
con ningan
resultado

Cancelacién del
40% del valor del
contrato

Mayo 13 al 12 de Junio - Folio 283 al 300

Son el mismo cuadro y contienen la misma informacién del primer informe.

Junio 13 al 12 de Julio - Folio 324 al 344

La diferencias en relacion con
los dos meses anteriores, es
que el valor ejecutado durante
el mes o periodo fue
$7.558.289. El % de avance
financiero del mes o periodo fue
de 4.1. y el % avance
financiero acumulado fue de
14.1; mientras que durante los
dos meses anteriores fue de
10.0%

La diferencia con
relacion a los dos
mees anteriores es
gue el valor ejecutado
($5.355 y $7.55).

El % presupuestal del
periodo y el acumulado
fue de 4.1%y
14.1%.acumulado

La diferencia con
los meses
anteriores es el %
de avance de
ejecucion durante
los dos primeros
meses fue 10.0% y
durante este mes
presento el 4.1%

Cancelacién del
40% del valor del
contrato

Jul

io 13 al 12 de Agosto - Folio 301 al 323

El valor ejecutado durante el
mes o periodo fue$5.374.516,
correspondiente al disefio de la
metodologia de la segunda fase
y a la realizacion del seminario.
El % de avance financiero del
mes o periodo fue de 10% vy el
acumulado de 24.1%.

El valor ejecutado fue
de $12.9 millones.

El % de avance
presupuestal del
periodo y el acumulado
fue de 10.0% vy 24.1%
respectivamente

El avance de
ejecucion fue del
10.0%

Cancelacién del
40% del valor del
contrato

Agosto 13 al 12 de Septiembre

- Folio 374 al 409

El valor ejecutado durante el
mes fue $3.1 millones.

El % de avance financiero del
mes o periodo y el acumulado
fue de 5-9% y 30.0%%
respectivamente

El valor ejecutado fue
de $16.1 millones

El % de avance
presupuestal del
periodo y el acumulado
fue de 5.9% y 30.0%

respectivamente

El avance de
ejecucion 5.9%

Cancelacién del
40% del valor del
contrato

Septiembre 13 al 12 de octubre - Informe Final
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El valor ejecutado durante el El valor ejecutado fue | El avance de Cancelacion del
mes o periodo fue $10.0 de $27.039.000. ejecucion 50.1% 40% del valor del
millones. El % de avance contrato

Se incluyeron tres actividades presupuestal del

mas tales como recorrido por la | periodo y acumulado
localidad para identificar puntos | fue de 20.1% y 50.1%
criticos, reuniones de trabajo y
concertacion con la MADE y
reuniones Comité Técnico de
Seguimiento al convenio, las
cuales suman $5.4 millones.
El % de avance financiero del
mes o periodo y el acumulado
fue de 20.1% y 50.1%
respectivamente

Fuente: Contrato No. 021 de 2012

Revisados los informes rendidos por la interventoria del convenio inter
administrativo 306 de 2011, suscrito con el Instituto de Asuntos Urbano de la
Universidad Nacional de Colombia, se evidencia que los informes rendidos y
avalados por la supervision, no mencionan solicitud de informacion al ejecutor,
como tampoco comunicacion alguna al FDLE, sobre las inconsistencias en la
ejecucion del convenio, asi:

- Falta de planeacién en el sentido de involucrar a un tercero como la Mesa
Aeroportuaria (ciudadanos) en la ejecucion del convenio, cuando no hay
compromiso legal por parte de esta, ni con el FDLE, ni con la Universidad.

- No solicitar al contratista, el documento donde quedo consignado el visto
bueno de la metodologia de la fase 1, por parte del supervisor.

- Falta del registro de la entrega de las invitaciones

- No inform6 a la administracion local, la baja inscripcién de instancias de
participacion representantes de la comunidad afectada por el Megaproyecto.
Solo se inscribieron siete (7).

- No informa, el por qué la presentacion no se lleva a cabo en salon Azul de la
Alcaldia, tal y como quedo estipulado.

- No se comunicé a la administracion la baja asistencias de las instancias de
participacion ciudadana que representan a la comunidad afectada en los
procesos de concertacion que representan a la comunidad afectada con el
desarrollo del Megaproyecto Aeropuerto El Dorado.

- No informa a la administracion, como tampoco solicita el listado fisico y
electronico que el contratista debia presentar de las instancias de participacion
inscritas.

- No solicita al ejecutor como tampoco informa al FDLE, el faltante del acta y/o
comunicacion, mediante la cual la (s) instancia (s) interesada (s) en patrticipar,
designaron a sus 10 integrantes, con el fin de que hicieran parte de la ejecucion
del proyecto.

No solicita al contratista el documento donde quedo consignado el visto bueno
del supervisor a la metodologia de la fase 2
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- No informa al FDEL la baja asistencia al seminario que el contratista debia
realizar en la fase dos, al cual solo asisten 49, de las cuales solo 6 corresponde
a las instancias seleccionadas.

- No solicita al contratista explicacion del por que se hizo entrega de 70
refrigerios y 70 almuerzos cuando solo asisten al seminario 49.

-No solicita al contratista el registro control de entrega de material de trabajo y
consulta que debia ser entrega en el seminario.

- No hace referencia a las memorias que el contratista debia entregar del
seminario de ocho horas de duracion.

- En relacidon con las reunion, nunca requirié a contratista las actas donde se
debia consignar de cada una las conclusiones y los compromisos y debian estar
firmadas por los participantes.

- No requirié al contratista explicacién de cuales fueron las comisiones, como
tampoco quienes las integraban.

- Nuevamente, no informa al FDLE la baja asistencia (80%), de las instancias o
delegados de estas en la participacion de la ejecucion del proyecto.

- No requiere al contratista sobre que paso con la ultima reunién general que
debia realizar, con todas las instancias. con el fin de
acompafarlas en la concertacion de los temas a incluir en la Agenda
denominada La Engativa que queremos.

- No requiere al contratista, para que haga entrega del documento de
sistematizacion y andlisis de los resultados obtenidos en el seminario talle y
reuniones.

- Ademas de esto y otras, nunca menciona nada con respecto a la no ejecucion
de la tercera fase.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la interventoria desconocia no solo
los estudios previos, sino también el anexo técnico, el cual contenia los
resultados esperados y medios de verificacion del convenio 306 de 2011.
Igualmente se evidencia la falta de informacion a la Administracion local del no
cumplimiento de actividades por parte del contratista, de la baja asistencia
desde el inicio del convenio de las instancias de participacion representantes de
la comunidad afectada por el desarrollo del Megaproyecto Aeropuerto El
Dorado.

De otra parte y revisados sus informes como se observa en el cuadro 51, hay
inconsistencias en los porcentajes de un mes a otro, los dos primeros informes
no tiene diferencia alguna. Es decir, estos no informan, ni comunican nada de
interés para la administracién. Sin embargo, si avalo cumplimiento de
obligaciones por parte del IEU de la Universidad nacional valor cada una de
$40.000.000 millones.
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En conclusién, la interventoria ademas de desconocer documentos que hacian
parte de la ejecucion del convenio 306 de 2011, no ejerci6 a cabalidad la
funcibn de control en forma eficiente y eficaz, ya que se evidencia
incumplimiento de actividades, falta de soportes a entregar por parte del
ejecutor y falta de comunicacibn a la Administracion local de estas
irregularidades. Por lo tanto se incumplié por parte de la interventoria, las
condiciones de naturaleza juridica establecidas en la invitacién publica No.
FDLE- SMC-026 de 2012.

Segun el manual de contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno, en el

punto 9.2. se estipula que: “Para el cumplimiento de las funciones de supervision y/o
interventoria de los contratos adelantados con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local, se tendran en cuenta las clausulas consagradas en el contrato y, se debe dar
cumplimiento a las disposiciones legales determinadas en la Constitucion Politica, las Leyes y la
normatividad aplicable sobre la materia, en especial al cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la efectividad del control de la Gestién Pablica”

De acuerdo con lo anterior, se estaria ante un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $2, 570.750, por incumplimiento de
los literales a), b), e),, y f) de la ley 87 de 1993, del articulo 53 de la Ley 80 de
1993 y del Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Una vez valorada la respuesta del FDLE, el hallazgo se mantiene ya que la
respuesta no desvirtia la falta de control y vigilancia que debia ejercer la
interventoria en la ejecucién del convenio 306 de 2011.

2.6.2 Convenio de Asociacion No. 149 de junio 24 de 2011.

Contratista: Fundaciéon Camino Verde —ONG Social Cultural y Ambiental -
FUNDCAVE

Valor: $82.752.463

Aporte Contratista: $7.076.288

Aporte FDLE: $75.676.175

Objeto: Promover la participacion de 250 personas en la recuperacion del medio
ambiente, diseflado e implementando acciones en articulacion con la
comunidad, para recuperar y prevenir el deterioro a las areas protegidas locales.
Plazo de ejecucion: Nueve (9) meses

Fecha Acta de Inicio: Agosto 5 de 2011

Fecha Acta de Liquidacion: Enero 2 de 2013

OTRO SI: Prorroga 01 al convenio de asociacion 149 de 2011 con fecha de
mayo 2 de 2012.

Fecha de terminacién: Septiembre 3 de 2012
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2.6.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Evaluado el convenio 149 de junio 24 de 2011, se encontr6 que la
administraciéon del FDLE, a través de las ordenes de pago numero 2102 del 16
de diciembre de 2011, 900 del 6 de junio de 2012 y 175 del 19 de febrero de
2013 cancelé a la Fundacion Camino Verde, la suma de seis millones
seiscientos treinta 'y cuatro mil novecientos veintinueve pesos
($ 6.634.929.00) por concepto de administracion.

El pago anterior se realizo sin que dentro de los estudios previos exista en la
estructura de costos un andlisis financiero y econémico que demuestre que el
FDLE debia cancelar el rubro de administracion y el monto de la misma,
situacion que es contraria a la buena gestion fiscal contemplada en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacién antes descrita es contraria a lo establecido en el
articulo 11 del decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente:

DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS. *“Con los recursos publicos que reciba le
entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se efectuaran gastos
Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”. (comillas del auditor)

Como puede advertirse en aplicacion del decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracién del FDLE, no tenia
porqué cancelar valores dentro del convenio destinados a la administracion del
proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la administracion, al
cual debia destinar todos los recursos entregados por la entidad Distrital.

Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se esta causando una dafio, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se
cuantifica en la suma de $ 6.634.929.00.

2.6.3 Convenio de Asociacion No. 312 de diciembre 21 de 2011.

Contratista: Corporacion Ambiental Empresarial CAEM

Valor: $67.401.079

Aporte Contratista: $61.273.709

Aporte FDLE: $6.127.370

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para capacitar
técnicamente a 25 Mipymes en autogestion ambiental e implementacion de
tecnologias limpias para el uso, manejo y aprovechamiento de residuos sélidos
en la Localidad de Engativa, a través de la promocion y apoyo al mejoramiento
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ambiental como estrategia de competitividad desde lo local, para posicionar
zonas como espacios de convivencia y productividad desde una perspectiva
sustentable.

PLAZO: Seis (6) meses

Fecha Acta de Inicio: Abril 11 de 2012

Fecha de Liquidacion: Enero 14 de 2013

2.6.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Evaluado el convenio 312 de Diciembre 21 de 2011, se encontré6 que la
administracion del FDLE, a través de las ordenes de pago numero 1346 del 27
de agosto de 2002, 1710 del 20 de noviembre de 2012, 1817 del 07 de julio de
2012 y 242 del 11 de marzo de 2013, cancel6 a la Corporacion Ambiental
Empresarial CAEM, la suma de Nueve millones ciento noventa y un mil
cincuenta y seis pesos ($9. 191.056.00) por concepto de administracion.

El pago anterior se realizo sin que dentro de los estudios previos exista en la
estructura de costos un andlisis financiero y econdémico que demuestre que el
FDLE debia cancelar el rubro de administracion y el monto de la misma,
situacion que es contraria a la buena gestion fiscal contemplada en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacién antes descrita es contraria a lo establecido en el
articulo 11 del decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente:

DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS. *“Con los recursos publicos que reciba le
entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se efectuaran gastos
Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”. (comillas del auditor)

Como puede advertirse en aplicacion del decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracién del FDLE, no tenia
porqué cancelar valores dentro del convenio destinados a la administracion del
proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la administracion, al
cual debia destinar todos los recursos entregados por la entidad Distrital.

Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se esta causando una dafio, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se
cuantifica en Nueve millones ciento noventa y un mil cincuenta y seis pesos ($9.
191.056.00).

2.6.4. Convenio de Asociacion No. 116 de junio 20 de 2011.
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Contratista: Corporacion social para el desarrollo de los grupos étnicos y
culturales Multiétnicas.

Valor: 425.780.000.00

Aporte Contratista: 38.800.000.00

Aporte FDLE: 386.980.000.00

Objeto: Aunar recursos economicos, técnicos y logisticos para llevar a a cabo
conjuntamente actividades de desarrollo humano y generacién de redes
sociales entre los adultos mayores de la localidad de Engativa, dentro del
proyecto 220 de 2011.

Fecha Acta de Inicio:

Fecha de Liquidacion:

Interventoria:

2.6.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Evaluado el convenio 116 de junio 20 de 2011, se encontré que la
administracién del FDLE, a través de las ordenes de pago numero 1708 de
octubre de 2011, 2095 de diciembre de 2011,306 de marzo de 2012, 607 de
abril de 2012, 1573 de octubre de 2012, cancel6 a la Corporacion social para el
desarrollo de los grupos étnicos y culturales Multiétnicas, la suma de
Veinticuatro Millones de pesos ($24.000.000.00) por concepto de
administracion.

El pago anterior se realizo sin que dentro de los estudios previos exista en la
estructura de costos un analisis financiero y econémico que demuestre que el
FDLE debia cancelar el rubro de administracion y el monto de la misma,
situacion que es contraria a la buena gestion fiscal contemplada en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacion antes descrita es contraria a lo establecido en el
articulo 11 del decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente:

DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS. *“Con los recursos publicos
gue reciba le entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se
efectuaran gastos Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”.
(comillas del auditor)

Como puede advertirse en aplicacion del decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracién del FDLE, no tenia
porqué cancelar valores dentro del convenio destinados a la administracion del
proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la administracion, al
cual debia destinar todos los recursos entregados por la entidad Distrital.
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Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se esta causando una dafo, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se
cuantifica en la suma de Veinticuatro Millones de pesos
($24.000.000.00).

2.6.5 Convenio de Asociacién No. 53 de 2012.

Contratista: Fundacion cultural Unidanza

Valor: 71.892.334.00

Aporte Contratista: 6.559.000.00

Aporte FDLE: 65.333.334.00

Objeto: Aunar esfuerzos con el fin de vincular y apoyar a 520 personas a través
de las escuelas de formacion artistica y cultural de Engativa. Componente
escuelas de formacion en danzas.

Fecha Acta de Inicio: Mayo 15 de 2012

Fecha de Liquidacion: Octubre 12 de 2012

2.6.5.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Evaluado el convenio 53 de 2012, se encontré que la administracion del FDLE,
a través de las ordenes de pago numero 1056 de julio de 2012, 1419 de septiembre de
2012 y 1679 de noviembre de 2012canceld a la Fundacion cultural Unidanza, la suma
de Seis millones cuatrocientos nueve mil trescientos treinta y cuatro pesos
(%$6.409.334.00) por concepto de administracion.

El pago anterior se realizo sin que dentro de los estudios previos exista en la
estructura de costos un analisis financiero y econémico que demuestre que el
FDLE debia cancelar el rubro de administracion y el monto de la misma,
situacion que es contraria a la buena gestion fiscal contemplada en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacion antes descrita es contraria a lo establecido en el
articulo 11 del decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente:

DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS. “Con los recursos publicos que reciba le
entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se efectuaran gastos
Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”. (comillas del auditor)

Como puede advertirse en aplicacion del decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracion del FDLE, no tenia
porqué cancelar valores dentro del convenio destinados a la administraciéon del
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proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la administracion, al
cual debia destinar todos los recursos entregados por la entidad Distrital.

Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se esta causando una dafio, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se
cuantifica en la suma de Seis millones cuatrocientos nueve mil trescientos
treinta y cuatro pesos ($6.409.334.00).

2.6.6 Convenio de Asociacion No. 094 de 2012.

Contratista: Corporacion Eco por la vida. Corpoeco,

Valor: 106.530.096.00

Aporte Contratista: 11.292.000.00

Aporte FDLE: 95.238.096.00

Objeto: Aunar esfuerzos logisticos, técnicos y econOmicos para consolidar la
promocion de eventos anuales de apropiacion cultural y el derecho a la cultura
—campamentos culturales.

Fecha Acta de Inicio: julio 11 de 2012

Fecha de Liquidacion:

2.6.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Evaluado el convenio 094 de 2012, se encontr6 que la administracion del FDLE,
a través de las ordenes de pago numero 1420 de septiembre de 2012, 1680 de
noviembre de 2012 y 245 de marzo de 2013cancelé a la Corporacion Eco por la
vida. Corpoeco, la suma de Ocho Millones quinientos mil noventa y siete pesos
($8.500.097.00) por concepto de administracion.

El pago anterior se realizo sin que dentro de los estudios previos exista en la
estructura de costos un andlisis financiero y econdémico que demuestre que el
FDLE debia cancelar el rubro de administracion y el monto de la misma,
situacion que es contraria a la buena gestion fiscal contemplada en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacién antes descrita es contraria a lo establecido en el
articulo 11 del decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente:

DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS. *“Con los recursos publicos que reciba le
entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se efectuaran gastos
Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”. (comillas del auditor)
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Como puede advertirse en aplicacion del decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracion del FDLE, no tenia
porqué cancelar valores dentro del convenio destinados a la administraciéon del
proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la administracion, al
cual debia destinar todos los recursos entregados por la entidad Distrital.

Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se esta causando una dafo, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se
cuantifica en la suma de Ocho Millones quinientos mil noventa y siete pesos
($8.500.097.00) por concepto de administracion.

2.6.7 Convenio de Asociacion No. 075 de 2012.

Contratista: Asociacion cultural Hilos magicos

Valor: 72.153.334.00

Aporte Contratista: 6.820.000

Aporte FDLE: 65.333.334.00

Objeto: Vincular y apoyar a 520 personas a traves de las escuelas de formacion
artistica

Fecha Acta de Inicio: 15 de mayo de 2012

Fecha de Liquidacién: 16 de octubre de 2012

2.6.7.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Evaluado el convenio 075 de de 2012, se encontré que la administracion del
FDLE, a través de las ordenes de pago niumero 1683 del 14 de noviembre de
2012, 1210 del 13 de agosto de 2012, canceld a la Asociacion cultural Hilos
magicos, la suma de Siete millones ciento noventa mil dos pesos
($7.190.002.00) por concepto de administracion.

El pago anterior se realizo sin que dentro de los estudios previos exista en la
estructura de costos un andlisis financiero y econdmico que demuestre que el
FDLE debia cancelar el rubro de administracion y el monto de la misma,
situacion que es contraria a la buena gestion fiscal contemplada en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacion antes descrita es contraria a lo establecido en el
articulo 11 del decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente:

DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS. *“Con los recursos publicos que reciba le
entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se efectuaran gastos
Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”. (comillas del auditor)
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Como puede advertirse en aplicacion del decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracién del FDLE, no tenia
porqué cancelar valores dentro del convenio destinados a la administracion del
proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la administracion, al
cual debia destinar todos los recursos entregados por la entidad Distrital.

Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se esta causando una dafio, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se
cuantifica en la suma de Siete millones ciento noventa mil dos pesos
($7.190.002.00) por concepto de administracion.

En el informe preliminar los hallazgos del numero 2.6.2.1, 2.6.3.1, 2.6.4.1,
2.6.5.1, 2.6.6.1, 2.6.7.1, fueron comunicados como uno solo, en razon a que
todos estan fundamentados y soportados en hechos similares, asi las cosas,
fueron comunicados bajo el numero 2.6.4.4.

Los argumentos esgrimidos por el FDLE frente a estos hallazgos no se

consideran de recibo, ya que en ellos manifiestan entre otras cosas “en el
caso de los convenios de asociacion, el ejecutor debe disponer de una parte del Director o
gerente de la empresa, de la gestion de talento humano, de personal de apoyo, ademas de
los servicios, material y Utiles de oficina, recursos técnicos y logisticos, para el cumplimiento
del objeto contractual”.

Al analizar el anterior texto, se observa que la administracion en ningun
momento realizo un andlisis técnico y econOmico para determinar la
existencia de estos gastos y el monto de los mismos. Adicionalmente al
revisar las propuestas presentadas por los contratistas se encuentra que en
la totalidad de ellas contemplaron un capitulo denominado recurso humano y
al cual le asignan recursos; motivo por el cual no se pueden aceptar los
argumentos esgrimidos, ya que se demuestra que la administracion cancelo
dentro de los costos del contrato el personal necesario para el desarrollo de
las actividades contractuales.

Es necesario anotar, que argumentan el pago de servicios publicos y
papeleria, ante lo cual se resalta que estos son gastos del funcionamiento
normal de cualquier entidad que no se puede permitir se quieran transferir a
la ejecucién contractual.

2.6.8 Convenio de Asociacion No. 149 de junio 24 de 2011.

Contratista: Fundaciéon Camino Verde —ONG Social Cultural y Ambiental -
FUNDCAVE
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Valor: $82.752.463

Aporte Contratista: $7.076.288

Aporte FDLE: $75.676.175

Objeto: Promover la participacion de 250 personas en la recuperacion del medio
ambiente, diseflado e implementando acciones en articulacion con la
comunidad, para recuperar y prevenir el deterioro a las areas protegidas locales.
Plazo de ejecucion: Nueve (9) meses

Fecha Acta de Inicio: Agosto 5 de 2011

Fecha Acta de Liquidacion: Enero 2 de 2013

OTRO SI: Prorroga 01 al convenio de asociacion 149 de 2011 con fecha de
mayo 2 de 2012.

Fecha de terminacién: Septiembre 3 de 2012

Convenio de Asociacion No. 312 de diciembre 21 de 2011.

Contratista: Corporacion Ambiental Empresarial CAEM
Valor: $67.401.079

Aporte Contratista: $61.273.709

Aporte FDLE: $6.127.370.00

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para capacitar
técnicamente a 25 Mipymes en autogestion ambiental e implementacion de
tecnologias limpias para el uso, manejo y aprovechamiento de residuos sélidos
en la Localidad de Engativa, a través de la promocion y apoyo al mejoramiento
ambiental como estrategia de competitividad desde lo local, para posicionar
zonas como espacios de convivencia y productividad desde una perspectiva
sustentable.

PLAZO: Seis (6) meses

Fecha Acta de Inicio: Abril 11 de 2012

Fecha de Liquidacion: Enero 14 de 2013

2.6.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Se verifico en el almacén que no hubo ninguna clase de entrada de los
elementos adquiridos mediante los contratos 149 de junio 24 de 2011 y 312 del
21 de diciembre de 2011, reflejando esta situacion falta de control y seguimiento
por parte del FDLE y del interventor.

Transgrediendo la Resolucién 01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda, en el
numeral 2.3.2.1, literal c y numeral 3y 3.2.1 y el Art. 2 Numerales a, c,d, ey f
de la Ley 87 de 1993.
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Con lo anterior presuntamente se violo el numeral 1 del articulo 34 de la ley
734 de 2002.

2.6.9 Convenio de Asociacion No. 149 de junio 24 de 2011.

Contratista: Fundacion Camino Verde —ONG Social Cultural y Ambiental -
FUNDCAVE

Valor: $82.752.463

Aporte Contratista: $7.076.288

Aporte FDLE: $75.676.175

Objeto: Promover la participacién de 250 personas en la recuperacion del medio
ambiente, disefiado e implementando acciones en articulacion con la
comunidad, para recuperar y prevenir el deterioro a las areas protegidas locales.
Plazo de ejecucion: Nueve (9) meses

Fecha Acta de Inicio: Agosto 5 de 2011

Fecha Acta de Liquidacion: Enero 2 de 2013

OTRO SI: Prorroga 01 al convenio de asociacion 149 de 2011 con fecha de
mayo 2 de 2012.

Fecha de terminacion: Septiembre 3 de 2012

Convenio de Asociacion No. 312 de diciembre 21 de 2011.

Contratista: Corporacion Ambiental Empresarial CAEM

Valor: $67.401.079

Aporte Contratista: $61.273.709

Aporte FDLE: $6.127.370

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para capacitar
técnicamente a 25 Mipymes en autogestion ambiental e implementacion de
tecnologias limpias para el uso, manejo y aprovechamiento de residuos solidos
en la Localidad de Engativa, a través de la promocion y apoyo al mejoramiento
ambiental como estrategia de competitividad desde lo local, para posicionar
zonas como espacios de convivencia y productividad desde una perspectiva
sustentable.

PLAZO: Seis (6) meses

Fecha Acta de Inicio: Abril 11 de 2012

Fecha de Liquidacion: Enero 14 de 2013

Convenio de Asociacion No. 116 de junio 20 de 2011.

Contratista: Corporacion social para el desarrollo de los grupos étnicos y
culturales Multiétnicas.

Valor: 425.780.000.00

Aporte Contratista: 38.800.000.00

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 105 del131



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

Aporte FDLE: 386.980.000.00

Objeto: Aunar recursos economicos, técnicos y logisticos para llevar a a cabo
conjuntamente actividades de desarrollo humano y generacién de redes
sociales entre los adultos mayores de la localidad de Engativa, dentro del
proyecto 220 de 2011.

Fecha Acta de Inicio:

Fecha de Liquidacion:

Interventoria:

Convenio de Asociacion No. 53 de 2012.

Contratista: Fundacion cultural Unidanza

Valor: 71.892.334.00

Aporte Contratista: 6.559.000.00

Aporte FDLE: 65.333.334.00

Objeto: Aunar esfuerzos con el fin de vincular y apoyar a 520 personas a través
de las escuelas de formacion artistica y cultural de Engativa. Componente
escuelas de formacion en danzas.

Fecha Acta de Inicio: Mayo 15 de 2012

Fecha de Liquidacion: Octubre 12 de 2012

Convenio de Asociacion No. 094 de 2012.

Contratista: Corporacion Eco por la vida Corpoeco,

Valor: 106.530.096.00

Aporte Contratista: 11.292.000.00

Aporte FDLE: 95.238.096.00

Objeto: Aunar esfuerzos logisticos, técnicos y econdmicos para consolidar la
promociéon de eventos anuales de apropiacion cultural y el derecho a la cultura
—campamentos culturales.

Fecha Acta de Inicio: julio 11 de 2012

Fecha de Liquidacion:

Convenio de Asociacion No. 075 de 2012.

Contratista: Asociacion cultural Hilos magicos

Valor: 72.153.334.00

Aporte Contratista: 6.820.000

Aporte FDLE: 65.333.334.00

Objeto: Vincular y apoyar a 520 personas a traves de las escuelas de formacion
artistica

Fecha Acta de Inicio: 15 de mayo de 2012

Fecha de Liquidacién: 16 de octubre de 2012
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2.6.9.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

El FDLE no convoco a las veedurias ciudadanas y a la comunidad en general
con el fin de que realizaran el respectivo control social a los contratos
anteriormente relacionados, situacion esta que es contraria al principio de
publicidad establecido en la ley 80 de 1993 y en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y al contenido del articulo 66 de la ley 80 de 1993, el
articulo 25 del decreto 2474 de 2008, vigente para la época y el articulo 1 de la
ley 850 de 1993.

Con lo anterior presuntamente se violo el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734

de 2002.
CUADRO 48
CALIFICACION CONTRATACION
ELEMENTO A Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
EVALUAR

1. Cumplimiento 9 5,4
de las etapas
pre-contractual,
contractual y
post-contractual.
(Tabla 2-1)

2. Cumplimiento 6 3
de las normas,
principios y
procedimientos
contractuales.
(Tabla 2-2)

3. Relacion de 100 2 2
la contratacion
con el objeto
misional.

4. Informes vy 50 3 15
labores de
interventoria vy
supervision.
SUMATORIA 20 11,9
Fuente: Anexo 7 Resolucion Reglamentaria No. 030 de 2012

CUADRO 49
TABLA 2-1
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CUMPLIMIENTO Calificacion (1) Porcentaje (2) (2)*(2)/100
DE ETAPAS:

Pre-contractual 50 3 1,5
Contractual 60 3 1.8
Post-contractual 70 3 2,1
SUMATORIA 9 5,4
Fuente: Anexo 7 Resolucion Reglamentaria No. 030 de 2012

CUADRO 49
TABLA 2-2

CUMPLIMIENTO Calificacion (1) Porcentaje (2) (2)*(2)/100
DE:

Normas 50 2 1
Principios 50 2 1
Procedimientos 50 2 1
SUMATORIA 6 3

Fuente: Anexo 7 Resoluciéon Reglamentaria No. 030 de 2012

2.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

2.7.1. Gestiébn Ambiental Interna

En el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, el PIGA esta concertado con
Acta de septiembre 14 de 2012, documento en el cual se verifica que de enero
al mes de agosto no fue concertado.

Se realiz6 un Acuerdo de corresponsabilidad sobre reciclaje, celebrado entre el
Fondo de Desarrollo Local de Engativa y Romulo Simbaqueba Céaceres el 17 de
junio de 2011, este por un afo y otro el 12 de junio de 2012, este por seis
meses.

Se verifico la informacion suministrada por el FDLE por medio del SIVICOF, la
cual fue presentada oportunamente, pero hay inconsistencia en algunos datos
gue no estan correctos, como en el consumo de la energia, incluyeron un mayor
valor en el 2012, por consiguiente el valor de la diferencia cambia, igualmente
las diferencias no estan correctas en el consumo de agua y residuos
convencionales, estos valores se corrigieron para este informe y se refleja en
cada cuadro.

2.7.1.1 Hallazgo administrativo
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Al revisar la cuenta se encontré inconsistencias en la informacién presentada
por el FDLE en la parte de ambiente, estas fueron:

En el consumo de energia, el cual presenta en el 2012 un valor erréneo
por valor de 446,48kw, ya que al verificar los valores mensuales habia un
valor de un mes muy alto con respecto a los demas meses, se constato
por el recibo de energia y se obtuvo el valor real, que al sumar los
valores de cada mes, quedo un valor en el consumo de energia del 2012
por 246,48kw, por consiguiente las diferencias no estaban correctas.

Las diferencias en el consumo de agua no estan correctas puesto que en
el afio 2012 y 2011 estas daban negativo y en el SIVICOF aparecen
positivas, otra cosa es que la diferencia del afio 2011 esta por 524m2 y el
valor correcto es -521m?2.

En la informaciébn presentada de los residuos convencionales
presentaron erroneamente las diferencias en m3 en los afios 2010, 2011
y 2012, los valores que reportaron en estas diferencias no corresponden
al consumo por cada afio, por consiguiente en el informe se demuestra
cuales eran los valores correctos.

En los datos presentados de reciclaje se encontr6 que en el 2010 la
diferencia no esta correcta.

Con la anterior situacion el FDLE, transgredio la resolucion reglamentaria No.
034 de 2009.
Componente Energético
CUADRO 50
Consumo Anual de Energia
DIFERENCIA
CONSUMO | DIFERENCIA | VALOR CONSUMO | VALOR CONSUMO
VIGENCIA | ANUAL Kw ANUAL Kw ANUAL( $) pesos ($) pesos

2009 260,28 78.147.659

2010 264,98 5 84.096.651 5.948.992

2011 272,04 ! 93.315.486 9.218.835

2012 246,48 -26 86.718.676 -6.596.810

Fuente: Informacién presentada por el FDLE por el SIVICOF - algunos datos se corrigieron

En el cuadro anterior se observa una disminucién en el afio 2012 con respecto a
los tres afos anteriores; Al comparar el 2012 con el 2011 se refleja un ahorro de
26 kw que equivale a $6.596.810 menos, obteniendo la meta establecida en el
Plan de Accion.

Componente Hidrico

CUADRO 51
Consumo Anual de Agua
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DIFERENCIA
CONSUMO DIFERENCIA | VALOR CONSUMO | VALOR CONSUMO
VIGENCIA ANUAL M3 ANUAL M3 ANUAL( $) pesos $ pesos
2009 2357 8.488.811
2010 2.475 118 9.269.370 780.559
2011 1.954 521 7.545 560 -1.723.810
2012 1.773 -181 7.053.680 -491.880

Fuente: Informacion presentada por el FDLE por el SIVICOF - algunos datos se corrigieron.

En el cuadro anterior se puede observar que en el afio 2012 se obtuvo un
ahorro de agua con respecto a los tres afios anteriores; En la vigencia 2012 con
respecto a la vigencia 2011 se refleja una disminucién de 521 M3, equivalente
en pesos a un ahorro de $491.880, cumpliendo con la meta establecida en el
Plan de Accion.

CUADRO 52
Material Reciclado
PESO ANUAL META
RECICLADO EN | DIFERENCIA PROGRAMADA DE | META ALCANZADA

VIGENCIA Kg. ANUAL Kg. RECICLAJE DE RECICLAJE

2009 829,933 191,523 N/A N/A

2010 0 629,933 N/A N/A

2011 1.014.02 1.014,02 N/A N/A

2012 2.680.01 1.665,99 N/A N/A

Fuente: Informacion presentada por el FDLE por el SIVICOF, pero un dato se corrigio.

En el cuadro anterior se observa que el FDLE en el afio 2012 recicl6 1.665,99
Kg. mas que el afio anterior, por lo que se puede apreciar un manejo eficiente
en la recoleccion del material reciclado.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 110 de131



©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro 53
Material — Residuos Convencionales
DIFERENCIA
VALOR ANUAL ANUAL DEL
M3 DIFERENCIA CANCELADO POR VALOR
VIGENCIA | GENERADOS | ANUALM3 | RECOLECCION ($) | CANCELADO ($)

2009 314,743 28,613 6,923,142 243,596
2010 0 -314,743 0 0
2011 2.097.98 2.097,98 0 0
2012 1.911.78 -186,2 0 0

Fuente: Informacion presentada por el FDLE por el SIVICOF, pero algunos datos se corrigieron.

Se observa en el cuadro anterior que en el 2012 se presenta una disminucion
de 186,2 M3 con respecto al 2011, la meta en el Plan de Accion era recuperar el
10% del material aprovechable, ya que los residuos convencionales se dividen
en aprovechables y no aprovechables, en esta clase de residuos se debe
realizar las 3 R que son Reducir, Reutilizar y Reciclar, pero no se puede verificar
en estos datos los residuos aprovechables, solo una parte en los datos de los
materiales reciclados, por tanto se dice que se minimizo la produccién de

residuos no aprovechables, usando racional y eficientemente los recursos.

CUADRO 54

Residuos No Convencionales

VALOR ANUAL DIFERENCIA
DIFERENCIA CANCELADO POR ANUAL DEL
DE PESO RECOLECCION Y/O VALOR
TIPO DE Kg. ANUAL ANUAL TRATAMIENTO EN CANCELADO EN
VIGENCIA RESIDUO GENERADO | GENERADO ($) (%)

2009

ELECTRICOS Y

ELECTRONICOS 0 0 0 0
2010 ELECTRICOS Y

ELECTRONICOS 0 0 2,329,800 0
2011 PELIGROSOS 0 0 0
2012 PELIGROSOS 76.85 0 0 0

Fuente: Informacion presentada por el FDLE por el SIVICOF
CUADRO 55
Relacién Parque Automotor del FDLE
VEHICULO PLACA MODELO |COMBUSTIBLE

Volqueta Kodiak OBB 762 1994 Gasolina

Camién Ford 350 OBE 553 1997 Gasolina

Camioneta Nissan OBE 528 1998 Gasolina Y Gas

Hyundai Terracan OBF 775 2005 Gasolina

Ford Beige OB 1403 2011 Gasolina
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Ford Gris OBI 419 2011 Gasolina
Volqueta FVR Chevrolet OBI 306 2011 Diesel
Camioneta Nissan-
Frontier OBI 876 2012 Diesel
MAQUINARIA PLACA MODELO [COMBUSTIBLE
Cilindro N/A 1994 Diesel
Minicargador N/A 2006 Diesel
Remolgue N/A 2008

Fuente: Informacion presentada por el FDLE

Se reviso la carpeta de cada carro y se verifico que todos cuentan con su
seguro obligatorio, en cuestion de la revision tecnomecanica los de modelo
2011 y 2012 no la tienen por ser modelos nuevos, de los modelos mas viejos la
tienen los vehiculos con placa OBF 775 y OBE 528, los otros dos carros de
modelos 1994 y 1997 no tienen la revision tecnomecanica.

Segun acta de reunién comité de inventarios No. 4 de noviembre 20 de 2012,
decidieron rematar los carros con placas OBB 762, OBE 553, OBF 775 vy el
cilindro vibro-compactador Dynapac, de acuerdo al concepto técnico realizado
por el contratista CONSERAUTOS JR SAS, pero a la fecha de esta auditoria no
han realizado estos remates.

Se verifico el Plan de Accion el cual no se cumplié en su totalidad, todos sus
puntos estaban con fecha maxima de cumplimiento a 31 de diciembre de 2012,
toda vez que no se realizo los siguientes puntos:

» Participar en eventos del medio ambiente, meta dos por semestre, no se
realizaron.

» Realizar sensibilizaciones y capacitaciones en uso eficiente del recurso
hidrico a los empleados que laboran en la entidad, meta una capacitacion
por semestre, en la cual solo realizaron una, pero el tema primordial era
sobre residuos, esta fue el 10 de diciembre de 2012.

» Realizar sensibilizaciones y capacitaciones en uso eficiente de la energia
a los empleados que laboran en la entidad, meta una capacitacion por
semestre, en la cual solo realizaron una, pero el tema principal de esta
capacitacion era sobre residuos, esta fue el 10 de diciembre de 2012.

» Realizar sensibilizacion y capacitacion en manejo de residuos sélidos a
los empleados que laboran en la entidad, meta una capacitacion
semestral, de la cual realizaron una que fue el 10 de diciembre de 2012.

» Seguimiento acuerdo corresponsabilidad de manejo residuos
aprovechables, el cual la meta era ejecutar en el cumplimiento del
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acuerdo por medio de reuniones mensuales por seis meses, estas no se
realizaron.
» Gestionar el manejo de respel producidos en la entidad, el cual a la fecha
no se ha realizado el convenio para esta gestion.
= Apoyar eventos del medio ambiente en la localidad, la meta era participar
minimo en un evento semestral de medio ambiente, este no se cumplio,
ya gue el Unico evento realizado fue el de los humedales y este se realizd

el 2 de febrero de 2013.

2.7.1.2 Hallazgo administrativo

Se verifico que hubo un incumplimiento en el Plan de Accibn Ambiental, puesto
gue no realizaron todas las metas propuestas, como arreglos locativos,
capacitaciones, unos se pueden apreciar en las fotos y en el piso 5to. Hay un
escape de malos olores al lado de la cocina, en el cuarto donde se guarda los
suministros como café, azlcar, jabones entre otros, el cual esta situacion no
ayuda para nada al medio ambiente y perjudica a los funcionarios que trabajan
en esa area; Observando falta de control, seguimiento y evaluacion por parte

del FDLE.

Transgrediendo el Art. 2 numeral c, g, Art. 3 numeral a Ley 87 del 93

2.7.2. Gestibn Ambiental Externa

CUADRO 56
Para la vigencia 2012 el FDLE tuvo los siguientes proyectos en la parte ambiental:
PRESUPUEST EJECUCION EJECUCIO
PROYECTO 0 DISPONIBL PRESUPUES | ACUMULAD |N

S NOMBRE VIGENTE E ACUMULADO TAL % 0 GIRO
programa
de
Educacion

290 Ambiental 260.000.000 | 260.000.000 | 260.000.000 100,00 5.985.602 3,3
Programas
y ~
campanas
de
soluciones
ambientale
sy
recursos

308 hidricos 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 100,00 37.543.332 12,51
Total
presupuest
(o]
ambiente 560.000.000 | 560.000.000 | 560.000.000 43.528.934 15,81

Fuente: Informacion tomada de la ejecucion presupuestal.
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Proyecto 290: Programa de Educacion Ambiental; Proyecto 308: Programas y
campafas de soluciones ambientales y recursos hidricos. Para estos dos
proyectos se suscribid el siguiente convenio:

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 185 de 2012 celebrado
entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativd y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas con NIT 860.066.942-7

Fecha de suscripcién: 31 de diciembre de 2012

Valor total del Convenio: $1.756.280.608 de los cuales el
FDLE aporta la suma de $1.596.553.280

La Universidad Distrital aporta $159.655.328

Para el proyecto 290 fue destinado el valor de $251.021.600
Plazo de ejecucion: Nueve (9) meses.

Para el proyecto 308 el valor de $217.033.022.

Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos logisticos, técnicos, administrativos y
financieros para ejecutar los proyectos: Proyectos 252 “Educar para
transformar”, el proyecto 290 “Programa de educacion ambiental”, proyecto 295
“Creacion y apoyo a escuelas de formacion artistica y eventos integrales”,
proyecto 308 “Programas y campafas de socializaciones ambientales y
recursos hidricos”, proyecto 309 “Implementacion del plan de riesgo de la
localidad”, proyecto 310 “Desarrollo de programas empresariales y formacion
técnica para el trabajo y el conocimiento”, de la Localidad de Engativa.

Certificado de Registro Presupuestal: No. 1273 del 31-12-2012 por valor de
$251.021.600 para el proyecto 290.

Certificado de Registro Presupuestal: No. 1270 del 31-12-2012 por valor de
$217.033.022 para el proyecto 308.

El FDLE y la Universidad a la fecha no han realizado el Acta de Inicio, como no
se ha iniciado este contrato se puede decir que aun no se ha cumplido con las
metas y las actividades que se planearon para el 2012 en estos dos proyectos.

Al analizar los proyectos de ambiente se ve reflejado un atraso en el desarrollo
de los mismos, puesto que el contrato de 2012 se suscribi6 el ultimo dia del afio
para ejecutarlo al siguiente afio, toda vez que los contratos del afio 2011, se
ejecutaron en el 2012 y aun se esta ejecutando un contrato del 2011 en el 2013
y el contrato de 2012, se ejecutara en el transcurso de 2013, por consiguiente
no se puede evaluar de una manera eficiente la vigencia 2012.

CUADRO 57
Calificaciéon de la Gestion Ambiental vigencia 2012

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 114 del131



©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

. Altamente
RANGO DE CALIFICACION eficiente Eficiente Aceptable Insuficiente Deficiente
ASPECTO A CALIFICAR 919%-100% | 71%-90% | 61%70% 36%-60% 0%-35%
PLAN AMBIENTAL LOCAL PAL- PROYECTOS AMBIENTALES
Ponderado cumplimiento de
metas de proyectos 10
Ponderado de inversion
proyectos 30
Ponderado de ejecucién
fisica real de actividades
contratadas 10
Ponderado de coherencia
de objetos contractuales con
solucion de  problemas
ambientales 30
PONDERADO
PROYECTOS 20
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ECOEFICIENCIA INSTITUC IONAL
Ponderado de
implementacion de 50
programas de gestién
ambiental
Ponderado de metas de
ahorro de agua, energia,
disminucién de residuos y
reciclaje V.S. metas
programadas. 80
PONDERADO
ECOEFICIENCIA 65
CALIFICACION 42,5
Resolucion 01 de 2011 Cuenta Ambiente
CUADRO 58
Calificacién | Calificacion
ELEMENTO A EVALUAR (1) (2) (1)*(2)/100
1. Cumplimiento de proyectos del Plan
Ambiental Local - PAL y/o componente
ambiental de los respectivos Planes de
Desarrollo Local.
20 5 1
2. Cumplimiento de Programas de ahorro y
uso eficiente de agua, energia, manejo de
residuos solidos y control de emisiones a la
atmoésfera.
65 5 3,25
SUMATORIA 85 10 4,25

Resolucién 30 de 2012 Proceso Micro
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La Gestibn Ambiental del FDLE es de 4,25, esta calificacion esta en el rango de
insuficiente, debido al incumplimiento del Plan de Accion Ambiental y el contrato
185 de 2012 que abarca los dos proyectos de la vigencia 2012, a la fecha de
esta auditoria no ha iniciado, toda vez que los contratos se deben realizar dentro
de la vigencia y esto no se esta dando, impidiendo una calificacion adecuada
para esta vigencia.

El FDLE acepta los hallazgos 2.7.1.1y 2.7.1.2, por cuanto en el primero afirman
gue fue error de digitacién y el segundo no se realizé los arreglos locativos y las
metas propuestas.

2.8 ACCIONES CIUDADANAS
Objetivo General:

En el marco de la auditoria gubernamental modalidad regular, se establece
como objetivo general, contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control
social, para lograr un control fiscal eficiente y mas efectivo.

En el presente acapite, se dardn a conocer los resultados del tramite dado a los
derechos de peticibn que han servido de insumo para el presente proceso
auditor, asi como la respuesta entregado al peticionario y los resultados
obtenidos.

2.8.1 Objetivos Especificos

Socializar el resultado de la Auditoria, informando a la ciudadania sobre los
aspectos mas relevantes y de impacto en la localidad.

Involucrar a la ciudadania en el seguimiento a la ejecucion de los proyectos en
cuanto al cumplimiento de las metas.

Adelantar acciones ciudadanas especiales (foros, audiencias publicas,
audiencias de control social, seminarios, talleres, mesas de trabajo, entre otros.

Siendo el ejercicio del control social a la Gestiébn Publica un insumo para el
ejercicio auditor, se tendra como referencia principal en la socializacion de
resultados las funciones de advertencia producidas en la localidad.

Para la presente Auditoria Gubernamental, se tuvieron en cuenta los siguientes
insumos ciudadanos, y los contratos denunciados que haran parte integral de la
muestra de contratacion:
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CUADRO 59
ACCIONES CIUDADANAS

Insumo
Ciudadano

Asunto Valoracion Resultado
especifico Equipo

Derecho de peticién

Revision ejecucién | Realizar seguimiento | Contrato no liquidado,
del contrato de | a la ejecucion | se resalta que la
prestacion de | contractual. interventoria en su
servicios 226 de informe final,
2011. manifiesta; “ el
contratista

FUNDECOS para
ejecutar el 37.26% de
las actividades
programadas en su
plan de trabajo vy
cronograma,  segun
estudios previos vy
contrato, necesito
ejecutar el 13% del
presupuesto total
asignado.”

Solicitud verbal de un
edil de la localidad

Revision contrato | Realizar seguimiento | No se encuentra
inter  administrativo | a la ejecucion liquidado, vya se
306 de 2011 contractual. cancelo la suma de $
40.000.000.00

equivalente al 80%
del valor total del
contrato. Presunta
observacién, por falta
de planeacion vy
control en la
ejecucion contractual

Fuente: anexo 1- Acciones Ciudadanas

Contrato de prestacion de servicios No. 226 de 2011

Contratista:

Objeto:

Valor Total:

Fundacién internacional de apoyo al desarrollo social
y comunitario sostenible - Fundecos..

Apoyar en la sensibilizacion de nifios y nifas y
jovenes de los grados 7 a 11 de los colegios de la
localidad de engativa, a través de la realizacion de
campamentos escolares como medios alternativos
para un aprendizaje significativo en torno a la
convivencia.

$747.909.600.00
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Acta de inicio: 26 de Diciembre de 2011.

Interventoria: Contrato No 228 DE 2011. Corporacién Siglo XXI
Valor $29.738.018.00

Observaciones

Una vez revisadas las carpetas contentivas del contrato y el informe final de
interventoria se encuentra que las actividades contratadas no fueron ejecutadas
en su totalidad.

Segun el informe final de interventoria, radicado en el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa, el dia 24 de Enero de 2013 y suscrito por Claudia Castilblanco,
Representante Legal de la Corporacion Colombia Siglo XXI;

- El contratista no entrego las 2400 camisetas-item 2.1- por lo tanto, el monto de
$ 27.120.000 no se ejecuto.

- El contratista no entrego los 2.400 sombreros, -item 2.2- por lo tanto la suma
de $ 23.280.000 no se ejecuto.

- El contratista no ejecuto los 20 campamentos programados con 2.400
escolares, -item 2.3- por lo tanto la suma de $ 377.016.000 no se ejecuto.

- El contratista no ejecuto las actividades ludico — pedagégicas a ser
desarrolladas en los 20 campamentos, -item 2.4- por lo tanto la suma de $
166.431.600 no se ejecuto.

- El proyecto careci6é por un total de 42 dias (23.33%) del recurso humano de
coordinacion, por un monto igual a $ 3.192.00.

-El proyecto carecio por un total de 104 dias (28.88%) del recurso humano de
Apoyo a la coordinacion, por un monto igual a $ 5.789.333.

- El proyecto carecio por un total de 116 dias (32.21%) del recurso humano de
psicologas, por un monto igual a $ 8.429.333.

De acuerdo con lo anterior, se resalta que la interventoria en su informe final,
manifiesta; “... el contratista FUNDECOS para ejecutar el 37.26% de las
actividades programadas en su plan de trabajo y cronograma, segun estudios
previos y contrato, necesito ejecutar el 13% del presupuesto total asignado.”

A la fecha el contrato no ha sido liquidado.

Contrato Interadministrativo No. 306 de 2011-

Contratista: Instituto de estudios urbanos de la Universidad
Nacional de Colombia.
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Objeto: Promover la participacion y el fortalecimiento de las
instancias de participacion ciudadana que presenten,
en los procesos de concertacién y negociacion las
comunidades afectadas con el desarrollo del
macroproyecto - EL AEROPUERTO EL DORADO |,
en la loc. de Engativa.

Valor Total: $ 53.900.000.00

Aporte FDLE: $ 50.000.000.00

Aporte IEU-UN $ 3.900.000.00

Acta de inicio: 13 DE ABRIL DE 2012
Interventoria: Contrato No 021 de 2012
Valor $29.738.018.00

El citado convenio se suscribié con el fin de fomentar la articulacion de las
instancias de participacion ciudadana que representan a la comunidad afectada
por el desarrollo del Megaproyecto Aeropuerto El Dorada, el cual una vez
revisado y evaluado, se evidencia, falta de planeacion, ya que desde la etapa
precontractual la Administracion local incluyo en la ejecucion a un tercero
(ciudadania), al cual no se le puede obligar y/o exigir el cumplimiento de
actividades del proyecto.

Igualmente, se evidencié de acuerdo con el anexo técnico que hacia parte de la
ejecucion del convenio, no cumplimiento de actividades tal y como quedo
estipulado en el mencionado documento y de otras no hay prueba documental
de su cumplimiento. Ademas, el la interventoria que fue ejercida a través del
contrato NO. 021 de 2112, tampoco cumpli6 a cabalidad con la vigilancia y
control que ha debido ejercer de acuerdo con el manual de contratacion de la
Secretaria Distrital de Gobierno y el articulo 53 de la Ley 80 de 1993. Aunque el
convenio 306 2011 y el contrato 021 de 2012, a la fecha no estéan liquidados, se
configuraron dos hallazgos con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
cancelada a cada uno por valor de $40.000.000 y $2.570.750 respectivamente.

2.9. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Valorada la respuesta de la administracion al informe preliminar se concluye que
se ratifican los 21 hallazgos por cuanto la argunamentacion presentada no los
desvirtua.
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3. ANEXOS:

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADAS Y COMUNICAD AS.

TIPO DE VALOR A\
HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
Plan de Desarrollo
ADMINISTRATIVOS 2.2.1
Balance Social
2.3.1
Estados Contables
24.1.1,2.4.2.1,2.4.3.1,2.4.4.1,
21 N.A 2451y246.1
Contratacion
2.6.1.1,2.6.1.2,2.6.1.3,2.6.2.1,
2.6.3.1,2.6.4.1,2.6.5.1, 2.6.6.1,
2.6.7.1,2.6.8.1, 2.6.9.1,
Gestién Ambiental
2711y 2.7.1.2
$40.000.000| 2.6.1.2,
$2,570.750 | 2.6.1.3,
6.634.929( 2.6.2.1,
$9. 191.056 | 2.6.3.1,
$24.000.000 2.6.4.1,
CON | CIDENCIA 8 6.400.334.00 | 2.6.5.1,
($8.500.097 | 2.6.6.1,
7.190.002| 2.6.7.1.,
TOTAL
$104.496.168
N.A 22.1,.26.1.1, 2.6.1.2,2.6.1.3,
CON INCIDENCIA 12 2.6.2.1,2.6.3.1,2.6.4.1,2.6.5.1,
DISCIPLINARIA 2.6.6.1,2.6.7.1,2.6.8.1, 2.6.9.1.
CON INCIDENCIA 0 N.A

PENAL
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ANEXO 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE | FECHA DE | GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL | INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO [ ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
1] PLAN DE EVALUACION AL CONTROL, 2.2.2. 01/05/2010 § 31/12/2012 0,1 0,2 ABIERTA La accioén tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
AUDITORIA SEGUIMIENTO Y PROTECCION | Hallazgo implementacion esta vencido. Se debe mantener y su
DISTRITAL 2010 DE LOS PARQUES Administra fecha maxima de ejecucién sera de 60 dias. No ha sido
CICLO 1 ECOLOGICOS DE HUMEDALES | tivo. efectiva en la correccion del hallazgo.
DE LA ZONA NORTE DE
BOGOTA
2] PLAN DE EVALUACION AL CONTROL, 2.22. 01/05/2010 § 31/12/2012 0,1 0,2 ABIERTA La accién tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
AUDITORIA SEGUIMIENTO Y PROTECCION | Hallazgo implementacion esta vencido. Se debe mantener u su
DISTRITAL 2010 DE LOS PARQUES Administra fecha maxima de ejecucioén sera de 60 dias. No ha sido
CICLO 1 ECOLOGICOS DE HUMEDALES { tivo. efectiva en la correccion del hallazgo.
DE LA ZONA NORTE DE
BOGOTA

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10

PBX 3358888

Pagina 121 del31




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA,

D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
3] PLAN DE EFECTIVIDAD EN LA POLITICA 2.5.1. 01/01/2010 | 31/12/2012 0,1 0,2 ABIERTA La accion tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
AUDITORIA PUBLICA DE RECUPERACION Hallazgo implementacion esta vencido. Se debe mantener u su
DISTRITAL 2010 DEL ESPACIO PUBLICO Y Administra fecha maxima de ejecucién sera de 60 dias. No ha sido
CICLO 1 REUBICACION DE LA tivo efectiva en la correccion del hallazgo.
POBLACION VULNERABLE EN
ACTIVIDADES COMERCIALES Y
PRODUCTIVAS, DURANTE LOS
ULTIMOS 3 PLANES DE
DESARROLLO DISTRITAL
41 Informe final Seguimiento a las Funciones de 3.1.1. 02/01/2011 § 31/12/2011 0,85 1,7 CERRADA Se cumplid, por lo tanto se debe retirar .
Auditoria Advertencia y Pronunciamiento Hallazgo
Gubernamental Administra
con enfoque tivo.
integral Modalidad
Especial Ciclo Ill
PAD 2010

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 122 del31




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA,

D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE | FECHA DE | GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
5 | Informes finales de | Grupo 19. Avance y Equidad 3.1.6. 04/10/2011 | 31/12/2011 0 0 ABIERTA La accion no se cumplié y el tiempo para su
auditoria, Informe Final. Hallazgo implementacion esta vencido, se debe mantener en el
actuaciones Administra plan de mejoramiento y su fecha méaxima de ejecucién
especiales - tivo con sera de 60 dias.
Auditorias presunta
abreviadas a la incidencia
contratacion disciplinari
suscrita por el a. .
Fondo de
Desarrollo Local
con entidades sin
animo de lucro
6 | Informe final de Anexo 4 3.1.2.3.Ha 16/12/2011 | 15/12/2012 0,85 1,7 ABIERTA La accion no se cumplié y el tiempo para su
Auditoria llazgo implementacién esta vencido, se debe mantener en el
Abreviada Administra plan de mejoramiento y su fecha méaxima de ejecucién
Evaluacion a la tivo. seré de 60 dias.
Expedicion de
Licencias de
Construccion
Vigencia 2010
7 | Informe final de Pagina 10 3.2.11 01/01/2012 | 30/06/2012 0,85 1,7 CERRADA La accion se cumplié dentro del tiempo y se debe
auditoria actuacion Hallazgo proceder a retirarla del plan de mejoramiento. Se
especial - auditoria Administra destaca la efectividad de la accién implementada por
abreviada tivo. cuanto no se establecieron nuevos hallazgos
relacionados con la debilidad identificada inicialmente
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE | FECHA DE | GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
8] Informe final de Pagina 14 3214 01/01/2012 | 30/06/2012 0,85 1,7 CERRADA Se cumplid, por lo tanto se debe retira.
auditoria actuacion Hallazgo
especial - auditoria Administra
abreviada tivo.
9 | Informe final de Pagina 15 3.2.15 01/01/2012 | 30/06/2012 0,85 1,7 CERRADA La accion se cumplio, por lo tanto se debe retirar.
auditoria actuacion Hallazgo
especial - auditoria Administra
abreviada tivo

10 [ Informe final de Pagina 15 3.2.1.6 01/01/2012 § 30/06/2012 0,85 1,7 CERRADA La accién se cumplié. por lo tanto se debe retirar.
auditoria actuacion Hallazgo
especial - auditoria Administra
abreviada tivo con

presunta
incidencia
disciplinari
a.

11 | Plan de Auditoria | Informe Curador Urbano 2. 21.24. 0 29/03/2012 | 31/08/2012 0,1 0,2 ABIERTA La accioén tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
Distrital PAD 2012 | Engativa - pagina 29 administra implementacion esta vencido, se debe mantener en el
Ciclo UNO tivo con plan de mejoramiento y su fecha méaxima de ejecucién

incidencia sera de 60 dias. No ha sido efectiva en la correccion
disciplinari del hallazgo.
a.
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
12 | Informe Auditoria | 3.1. EVALUACION AL PLAN DE 3.1.2.1. 26/04/2012 | 25/02/2013 1 2 CERRADA La accion se cumplié dentro del tiempo y se debe
Gubernamental DESARROLLO Hallazgo proceder a retirarla del plan de mejoramiento. Se
con enfoque Administra destaca la efectividad de la accién implementada por
Integral Modalidad tivo con cuanto no se establecieron nuevos hallazgos
regular PAD 2012 presunta relacionados con la debilidad identificada inicialmente
Ciclo | incidencia
disciplinari
a.
13 ] Informe Auditoria | 3.1. EVALUACION AL PLAN DE 3.1.2.2. 26/04/2012 | 25/02/2013 1 2 CERRADA La accion se cumplio, por lo tatno se debe retirar.
Gubernamental DESARROLLO Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo con
regular PAD 2012 presunta
Ciclo | incidencia
disciplinari
a.
14 [ Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS |3.3.1.4.1.1} 26/04/2012§ 31/12/2012 1 2 CERRADA La accién se cumplié, por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTABLES . Hallazgo
con enfoque administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
15| Informe Auditoria | 3,3, EVALUACION DE ESTADOS [3.3.1.4.1.2] 30/06/2012 ] 30/06/2012 1 2 CERRADA La accion se cumplio, por lo tanto se retira.
Gubernamental CONTABLES . Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo con
regular PAD 2012 presunta
Ciclo | incidencia
disciplinari
a
16 | Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS |[3.3.1.4.2.1| 26/04/2012 ] 31/12/2012 0,5 1 ABIERTA La accion tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
Gubernamental CONTABLES . Hallazgo implementacion esta vencido, se debe mantener en el
con enfoque Administra plan de mejoramiento y su fecha méaxima de ejecucién
Integral Modalidad tivo. sera de 60 dias. No ha sido efectiva en la correccion
regular PAD 2012 del hallazgo.
Ciclo |
17 [ Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS |}3.3.1.5.1. 19/04/2012 | 31/12/2012 1 2 CERRADA La accion se cumplié., por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTABLES Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo
regular PAD 2012
Ciclo |
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
18 | Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS |]3.3.1.6.1. 26/04/2012 | 31/12/2012 0,1 0,2 CERRADA La accion se cumplio,, por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTABLES Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo
regular PAD 2012
Ciclo |
19 | Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS |]3.3.1.7.1. 19/04/2012 | 31/12/2012 1 2 CERRADA La accion se cumplio, por lo tatno se debe retirar.
Gubernamental CONTABLES Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
20 | Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS |3.3.1.8.1. 19/04/2012 | 31/12/2012 0,5 1 CERRADA La accion se cumplio, por | o tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTABLES Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
21| Informe Auditoria | 3,3,EVALUACION DE ESTADOS }3.3.1.9.1. 19/04/2012 | 31/12/2012 0,5 1 CERRADA La accion se cumplio, por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTABLES Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
22 | Informe Auditoria | 3,4, EVALUACIONAL 3.4.31 26/04/2012 | 31/12/2012 1 2 CERRADA La accion se cumplio, por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental PRESUPUESTO Hallazgo
con enfoque Administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
23| Informe Auditoria | 3.5. EVALUACION A LA 3.54.1. 26/04/2012 | 25/02/2013 0,85 1,7 CERRADA La accion se cumplio, por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTRATACION Hallazgo
con enfoque administra
Integral Modalidad tivo
regular PAD 2012
Ciclo |
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
24 1 Informe Auditoria | 3.5. EVALUACION A LA 3.54.2. 26/04/2012 | 25/02/2013 0,85 1,7 CERRADA La accion se cumplio, por lo tatno se debe retirar.
Gubernamental CONTRATACION Hallazgo
con enfoque administra
Integral Modalidad tivo
regular PAD 2012
Ciclo |
25| Informe Auditoria | 3.5. EVALUACION A LA 3.54.3. 26/04/2012 | 25/02/2013 0,85 1,7 CERRADA La accion se cumplio, por lo tatno se debe retirar.
Gubernamental CONTRATACION Hallazgo
con enfoque administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
26 | Informe Auditoria | 3.5. EVALUACION A LA 3.54.4. 26/04/2012 | 25/02/2013 0 0 CERRADA La accion se cumplio, por lo tanto se debe retirar.
Gubernamental CONTRATACION Hallazgo
con enfoque administra
Integral Modalidad tivo con
regular PAD 2012 presunta
Ciclo | incidencia
fiscal y
disciplinari
a.
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE | FECHA DE | GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
27 | Informe Auditoria | 4.1. ACCIONES CIUDADANAS 4.1.3.1. 26/04/2012 | 25/02/2013 1 2 CERRADA La accion se cumplio, por lo tatno se debe retirar.
Gubernamental Hallazgo
con enfoque administra
Integral Modalidad tivo.
regular PAD 2012
Ciclo |
28 | Informe Final 2121 2.1.2.1. 05/12/2012 | 04/12/2013 0,1 0,2 ABIERTA La accioén tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
Auditoria Hallazgo implementacién esta vencido, se debe mantener en el
Gubernamental administra plan de mejoramiento y su fecha maxima de ejecucién
con enfoque tivo. sera de 60 dias. No ha sido efectiva en la correccién

integral modalidad
especial
"Evaluacion a la
Gestion 'y
Resultados de la
Curaduria No. 4,
vigencia 2011"

del hallazgo.
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No. de | ORIGEN CAPITULO DESCRIP | FECHA DE |} FECHA DE J GRADO DE RANGO DE ESTADO DE LA | OBSERVACIONES
Accion CION DEL [ INICIO TERMINAC | AVANCE CUMPLIMENTO J ACCION
HALLAZG ION FISICO DE FORMULADA
ou EJECUCION DE
OBSERV LAS METAS -
ACION SEGUIMIENTO
ENTIDAD
29 | Informe Final 2122 2.1.2.2. 05/12/2012 | 04/12/2013 0,1 0,2 ABIERTA La accion tuvo un cumplimiento parcial, el plazo para
Auditoria Hallazgo implementacion esta vencido, se debe mantener en el
Gubernamental administra plan de mejoramiento y su fecha maxima de ejecucién
con enfoque tivo con sera de 60 dias. No ha sido efectiva en la correccion
integral modalidad incidencia del hallazgo.
especial disciplinari
"Evaluacion a la a.
Gestiény

Resultados de la
Curaduria No. 4,
vigencia 2011"

TOTAL RANGO DE CUMPLIMIENTO 35,7
NUMERO DE 29
ACCIONES

CALCULO DEL NIVEL | CALCULO NIVEL DE CUMPLIMIENTO 1,23

DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito por el FDL y reportado Via -
SIVICOF
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